PolicyBrief

PLANEJAMENTO TERRITORIAL

AREAS RURAIS SOB PRESSAO DA
EXPANSAO URBANA NAS METROPOLES

Vinhedo é um caso tipico de um problema cada vez mais sentido nas regides
metropolitanas: o que fazer com as areas rurais diante da pressdo exercida pela
expansao da mancha urbana?

O municipio faz parte da Regido Metropolitana de Campinas e é conhecido pela
enorme expansao dos condominios de alto padrao, que avangam crescentemente
sobre areas verdes, de enorme importancia tanto para o abastecimento de agua
local e dos grandes centros como Sao Paulo e Campinas, mas também para a prépria
identidade local.

A falta de solugdes inovadoras para a gestdo do territério se expressa num dilema.
Por um lado, a expansdo dos condominios é um dos principais vetores de
dinamizag¢do econdmica. Por outro, o crescimento desordenado desta modalidade
de uso do territério pode acabar com o principal atrativo do municipio: ser um lugar
marcado pela forte presenca de amenidades rurais como existéncia de areas verdes
e a tranquilidade tipica das pequenas localidades.
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MENSAGENS PRINCIPAIS

Um planejamento de longo prazo deve evitar que o processo de
condominializagdo em curso acabe com as dareas rurais, o que teria
consequéncias negativas para a atratividade local e para os servicos ambientais
de que dependem as populagdes urbanas. Ao mesmo tempo, sera preciso

manter a vitalidade econémica e os bons indicadores sociais e reduzir a

desigualdade que também vem crescendo. As principais diretrizes para isso sdo:

e Aperfeicoar os marcos regulatérios para garantir que as areas rurais
desempenhem de forma equilibrada suas multiplas fungdes para a sociedade
local — espagcos de moradia, mas também de producao, conservagao
ambiental, preservacao da memoaria e da identidade;

e Reorientar a vocagao econdmica do municipio fazendo das areas verdes e do
patrimdnio cultual e paisagistico fatores de geragao de renda, a dependéncia
de criagdo de novos condominios

e Promover agdes de recuperagdo e conservagdao ambiental e a adogdo de
mecanismos de incentivos financeiros para isso

e Investir na protegdo e revitalizagdo de espagos e bens representativos do
patrimonio histdrico e cultural que fortalegam a identidade local e o turismo
gue valoriza o territério
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PLANEJAMENTO DE AREAS
RURAIS PERIURBANAS E
INTERIORANAS

Edicao n® 1
O caso de Vinhedo

PolicyBrief — Planejamento Territorial ¢ uma
publicacdo produzida no ambito do
Bacharelado em Planejamento Territorial da
Universidade Federal do ABC.

A publicagao resulta de trabalhos aplicados,
realizados pelos estudantes em fase final de
graduagao, sob coordenagao e supervisao
de professores especialistas no tema de
cada nimero.

Seu objetivo é disponibilizar a comunidade
de pesquisadores, liderangas da sociedade
civil e aos gestores de politicas publicas, um
repertdrio de solugdes para temas comuns
vividos em diferentes escalas do
planejamento e da gestao dos territdrios.
As ideias e propostas veiculadas nao
representam, necessariamente, a opiniao
da instituicdo sobre os temas e problemas
tratados.

O Bacharelado em Planejamento Territorial
da Universidade Federal do ABC é o Unico
curso de graduagao existente no Brasil que
forma profissionais aptos para atuar em
diferentes escalas e dimensdes espaciais
como o rural e interiorano, o urbano e
metropolitano, o regional, o ambiental.

Com forte carater interdisciplinar e
mesclando sdlida formagao tedrica com
habilidades praticas, o curso integra
profissionais de diversas areas, tanto das
ciéncias humanas e sociais (economia,
sociologia, geografia, politica, antropologia,
teoria do planejamento) como das ciéncias
exatas (geoprocessamento, estatistica) e da
natureza (geologia, ecologia).

O principal foco é a busca por solugdes
viaveis, mas ao mesmo tempo inovadoras e
transformadoras e que possam favorecer a
coesao territorial.
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ANALISE SITUACIONAL

Momento 1, Vinhedo indigena — Como parte do planalto
paulista, a regido foi habitada por diferente grupos indigenas,
alguns vindo do litoral, fugindo dos colonizadores
portugueses. Mais tarde, como caminho de passagem das
Bandeiras, estas populagdes foram escravizadas ou dizimadas.
Lavouras de subsisténcia usando trabalho escravo foram se
formando.

Momento 2, Vinhedo do café — No século XIX se instalam
grandes fazendas de café, caso da Fazenda Cachoeira.
Também se forma na regido um conhecido Quilombo com
trabalhadores negros fugindo da escravidao. Crescem as
grandes cidades, como Campinas, Jundiai e Sao Paulo. Tem
inicio o que viria a ser o nucleo urbano de Vinhedo.

Momento 3, Vinhedo da uva e dos imigrantes — Ao longo do
século XX, sobretudo apds o declinio do café, os imigrantes
gue vieram para trabalhar nas grandes lavouras prosperam
com a producgao de frutas em pequenas propriedades. Forma-
se a identidade local que hoje prevalece.

Momento 4, Vinhedo da expansao urbana — Na virada para o
século XXI a expansao das grandes metrdpoles transforma o
municipio. Cresce continuamente o nimero de condominios.
Os produtos agricolas perdem importancia econdmica.
Antigas areas de produg¢do agricola se convertem em espagos
de moradia para novas populagdes vindas de fora, com alto
poder aquisitivo.

Momento 5, Vinhedo na encruzilhada - A expansdo da
mancha urbana trouxe um aumento da arrecadagdo de IPTU
e melhoria da infraestrutura, a mudanga no perfil populacional
com elevagdo da renda média. Mas alguns efeitos indesejados
comegam a aparecer, como a quase extingdo da atividade
agropecuaria, certa segregagao espacial, a ameacga a areas
verdes e de importancia histdérica. No futuro Vinhedo pode
reequilibrar os vetores da transformacao territorial. Ou pode,
paradoxalmente, acabar com os atrativos que estiveram na
base de sua prosperidade recente, se a condominializagao
continuar avancando sobre as areas rurais

PROBLEMAS PRINCIPAIS

INFORMAGOES GERAIS

¢ Densidade Demografica: 950,01 (SEADE - 2020)
* PIB per capita: R$ 118.676,14 (SEADE - 2017)
IDHM: 0,817 (IBGE - 2010)

IVS: 0,175 (IPEA - 2010)
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¢ Uma economia sem producgdo - Grande parte dos moradores dos condominios utilizam pouco o comércio local, pois
tém seus locais de trabalho fora de Vinhedo, fazendo deslocamentos pendulares. A proximidade com grandes centros
como Campinas também faz com que parte da renda circule em outros locais. Com isso, ativam pouco a economia do
municipio. Atividades industriais ainda sao importantes, mas empregam cada vez menos gente.

¢ Segregacado espacial - Apesar disso, a mudanga no perfil populacional encareceu o custo de vida. Parte da populagao
original é obrigada a se mudar para bairros mais distantes que concentram o segmento mais pobre. Ha risco de
segregacao espacial entre velhos e novos moradores, de baixa e de alta renda.

e O fim do rural - A expansao desenfreada dos condominios converte areas que antes tinham cobertura florestal ou que
eram usadas para produgao em locais de moradia. Com isso ficam ameagados alguns servicos ambientais
importantes, como o abastecimento de agua, € também aspectos importantes da identidade local: como as areas de
producdo de uva, ou a paisagem aprazivel, agora tomada por casas de alto padrao.

¢ Infraestrutura sobrecarregada - A infraestrutura publica passa a ser cada vez mais exigida com o aumento do trafego
de veiculos, de produgao de lixo, de extensdo de servicos como calgcamento, saneamento e iluminagao publica.
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Fragilidade dos marcos
regulatoérios

Expansao urbana e
pressao sobre areas rurais

Declinio da atividade
agropecuaria

Baixa diversificacao
econdmica

Desvalorizacao do
patrimoénio historico-cultural

NOS CRIiTICOS

Os marcos regulatdrios atuais foram moldados em outra etapa histérica, na qual
se via na expansdao dos condominios um fator de dinamizagdo. Hoje eles
representam um risco para aspectos importantes da identidade local. Como
aperfeicoa-los garantindo ao mesmo tempo, a manutencao do dinamismo
econdmico, e o equilibrio das varias funcdes que as areas rurais tém para a
sociedade local?

O processo de condominializagao tem se transformado num fator de conversao
das areas rurais em areas de moradia com forte alteracao da paisagem. Até que
ponto é desejdvel e necessdrio continuar com esta expansdo? E possivel
encontrar alternativas que nao signifiguem simplesmente o estancamento, mas
que, diferente disso crie critérios que levem a um melhor equilibrio, apontando
onde ainda pode haver expansao e sob que condi¢cdes?

A atividade agropecuaria em Vinhedo, apesar de estar na base da identidade local,
caminha para a extingao. Isto tem a ver com a expansao da mancha urbana, mas
diz respeito também a desvalorizagdao dos produtos e do trabalho agricola. De que
forma se pode incentivar a manutencao ou mesmo a retomada destas atividades?
Certamente ndo se trata de voltar ao passado, mas de incentivar marcas e
produtos que fortalegcam a identidade local e valorizem o proéprio territorio.

A agropecuaria definha. A industria emprega pouco. O setor de servigos emprega cada
vez mais, mas também gera ocupagdes de menor qualificagdo e paga salarios mais
baixos. Como fazer com que a alta renda e o dinamismo econdmico cheguem aos mais
pobres? Como fazer com que Vinhedo nao dependa da crescente atragao de
populacao de fora, onerando cada vez mais a infraestrutura local? Municipios em
condig¢des similares a Vinhedo resolveram esse dilema diversificando suas economias e
criando um turismo especializado. Seria possivel reproduzir este modelo localmente?

Vinhedo tem grandes atrativos hoje sub-utilizados. E o caso da antiga e simpatica
estacdo ferrovidria, da histdrica Fazenda Cachoeira, da linha férrea em forte
processo de degradacgao. Estes equipamentos fazem parte da histéria e da
identidade local e poderiam ser integrados a um grande esforco de fazer do
turismo apoiado neste patrimoénio paisagistico, histérico e cultural um novo vetor
de dinamismo, com ampliagdo das oportunidades e da coesao territorial.

CENARIOS

TENDENCIAL - hipercondominializagao e fim das
areas rurais

A expansao crescente dos condominios, nos moldes
atuais, aliada a baixa diversificacdo econdmica,
transformam Vinhedo em um municipio
predominantemente residencial, uma cidade-dormitério
de alta classe. Fatores importantes da identidade local
como a producgdo de frutas ou a paisagem aprazivel sdo
substituidos  pelo agravamento dos problemas
ambientais, inicio de tensdes tipicamente urbanas como
violéncia e transito excessivo. A populagdo original é
crescentemente substituida pelos novos moradores ou
segregadas em bairros menos valorizados, resultando em
indesejavel segregacdo espacial.

DESEJAVEL - equilibrio entre as varias fungdes
do uso do solo e valorizagcao do territério

Vinhedo conduz uma nova transformacao em sua trajetéria
histérica. Os marcos regulatdérios sao aperfeicoados buscando
enfrentar os desafios trazidos com a crescente
condominializagdo. Novos condominios nao sao proibidos,
mas sao criadas novas exigéncias e critérios visando garantir
maior equilibrio entre as varias fungdes que precisam ser
cumpridas pelos espacgos rurais do municipio: além de local
de moradia, ser também local de produgao, de conservagao
ambiental, e de valorizagdo do patrimonio histérico, cultural e
paisagistico. O dinamismo econdmico continua, agora com o
fortalecimento de uma atividade turistica que representa
mais e melhores oportunidades para a populagao local, e que
se apoia na valorizagcao do territdrio. Os problemas ambientais
€ a segregacao espacial sao gradualmente revertidos.
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INSTITUCIONAL
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EIXOS, DIRETRIZES E AGOES

ACAO 1: Revisar o Plano Diretor e a Lei de Zoneamento tendo como foco o aumento das areas rurais e de conservacio
ambiental

ACAO 2: Revisar a composicdo dos conselhos municipais e de outras ferramentas de participacéo popular a fim de
garantir a pluralidade dos setores representativos da sociedade local.

ACAO 3: Regulamentar o instrumento de politica urbana Transferéncia do Direito de Construir no municipio de Vinhedo e utiliza-lo
como ferramenta para induzir onde e como pode ser feita a criagdo de novos condominios, sob critérios que garantam a
multifuncionalidade das areas rurais, sem no entanto engessar demasiadamente a expansao urbana.

ACAQ 4: Propor a revitalizacdo do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico do Circuito das
Frutas, transformando-o em Consodrcio para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Circuito das Frutas, tendo como
foco a elaboracdo de um plano de médio prazo apoiado na valorizagdo do patrimdnio ambiental, cultural e paisagistico dos
municipios, no equilibrio das relagdes entre espacos rurais e urbanos, e na garantia do cumprimento das multiplas func¢ées
das aras rurais para a sociedade urbana local.

DIRETRIZ 2: Reorientar a vocacdo econdémica do municipio, propiciando maior diversidade e tendo
como objetivo a diminuicdo das desigualdades socioeconémicas e territoriais, fortalecendo
pequenos e médios circuitos econémicos.

ACAOQ 1 Criacdo de um Circuito da Uva e do Vinho no municipio de Vinhedo, combinando em roteiros de visitacdo
atividades de enoturismo, gastronomia, hotelaria/nospedagem, valorizacdo e visitacdo do patrimoénio historico, cultural e
paisagistico.

ACAQ 2: Criacdo do Programa Direto do Campo - Vinhedo, fortalecendo os chamados circuitos curtos, que permitem
aproximacao entre produtores e consumidores, valorizando produtos locais, e viabilizando melhores formas de remuneracao
para os agricultores.

ACAQ 3: Criar o “Selo de Identificacdo Territorial” do produtor agropecuério em geral e de produtos alimentares e artesanais
para estabelecimentos, de forma a valorizar crescentemente a marca territorial associada a Vinhedo e sua histéria, e de
agregar valor aos produtos locais.

ACAO 4: Ampliar o acesso a internet nas zonas rurais, como condicdo tanto para a melhoria da conectividade das
populacdes ali residentes, mas também para favorecer negdcios nestas areas.

DIRETRIZ 3: Promover a conservacao ambiental e manutencdao da biodiversidade por meio da
recuperacao do solo, das areas de vegetacdo remanescente e mananciais com adequacao das
propriedades rurais e incentivos financeiros.

ACAO 1: Viabilizar a Implementacao da Lei Municipal n° 3.501/2012 que institui o Programa Municipal de Pagamento por
Servico Ambiental

ACAQ 2: Prestar assessoria técnica para elaboracdo de Planos de Regularizacdo Ambiental junto aos proprietarios de imaéveis
com déficit de Areas de Protecdo Permanente, Reserva Legal e Uso Restrito

ACAO 3: Implantar micro-corredores ecolégicos para aumentar a conectividade entre os fragmentos florestais existentes.

ACAO 4: Prestacdo de assessoria técnica para elaboracdo de Planos de Regularizacdo Ambiental junto aos proprietarios de
imaoveis com déficit de Areas de Protecdo Permanente, Reserva Legal e Uso Restrito

DIRETRIZ 4: Propiciar a valorizacdo e resgate do patrimonio histérico e cultural do municipio,
promovendo a integracdao e conexao da populacdao com o espaco, redescobrindo Vinhedo a partir de
suas caracteristicas tradicionais e potencialidades atuais.

ACAO 1. Implementar o Programa mais Educacdo (educacdo patrimonial) a fim de estreitar o didlogo entre diferentes
segmentos da sociedade e a identificagdo, reconhecimento, protecdo e promogédo do patrimédnio histérico, cultural e
paisagistico local.

ACAO 2: Utilizando instrumentos de cartografia social, fortalecer identidades, melhorar o grau de compreensio dos
conflitos locais e fortalecer a organizagdo e participacao dos grupos sociais na busca e pactuacao de solucdes que
valorizem e se apoiem na coesao territorial. .

ACAO 3: Reativar a antiga Estacdo Ferroviaria e a linha férrea como simbolos desta busca por uma nova etapa da vida
territorial local, na qual estes equipamentos representativos do patrimonio e da histéria de Vinhedo ocupam posicao de
destaque.
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