UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC
BACHARELADO EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Gabriel Alvarez

O PLANEJAMENTO URBANO NO SECULO XXI E O DIREITO A CIDADE:

um olhar critico ao planejamento participativo

Trabalho de Conclusdo de Curso

Séo Bernardo do Campo — SP
2017



Gabriel Alvarez

O PLANEJAMENTO URBANO NO SECULO XXI E O DIREITO A CIDADE:

um olhar critico ao planejamento participativo

Trabalho de Conclusdo de Curso

Trabalho apresentado no Curso de Bacharelado em Planejamento Territorial da Universidade
Federal do ABC como requisito parcial para obtencéo do grau de bacharel em planejamento
territorial.

Orientadora: Profd. Dr. Luciana Nicolau Ferrara

Séo Bernardo do Campo — SP
2017



Gabriel Alvarez

O PLANEJAMENTO URBANO NO SECULO XXI E O DIREITO A CIDADE:

um olhar critico ao planejamento participativo

Este Trabalho de Conclusdo de Curso foi avaliado, julgado e aprovado para a obtencdo do
grau de bacharel em Planejamento Territorial no curso de Graduagdo do bacharelado em
Planejamento Territorial da Universidade Federal do ABC.

Séo Bernardo do Campo — SP, 11 de Agosto de 2017

Prof?. Dr2. Carolina Moutinho Duque de Pinho
Coordenadora do Curso

BANCA EXAMINADORA

Prof2, Dr2. Luciana Nicolau Ferrara Prof. Dr. Francisco de Assis Comaru
(Orientadora) (UFABC)

Profé. Dr2. Silvana Maria Zioni
(UFABC)



AGRADECIMENTOS

Aos meus amados pais, Isabel e Ricardo, e amado irméo, Leonardo, que contribuiram
enormemente, tanto afetiva, quanto material e intelectualmente, para realizacdo deste
trabalho. Aos meus familiares Marcelo e Carla, Mafalda, Oswaldo e Marlene que sempre
mostraram interesse em meu crescimento pessoal e contribuiram também de diversas formas.
O carinho e a presenca de vocés sao essenciais;

A amada Jacqueline, minha grande companheira e incentivadora, que nunca me deixou faltar
um pingo de confianga em mim. Seu apoio nas horas mais dificeis é sempre indispensavel;

A minha orientadora, Luciana Ferrara, por sua dedicacio exemplar no desenvolvimento deste
trabalho e em meu processo aprendizado. Sua paciéncia, competéncia e constante presenca
estdo marcadas nos méritos que este trabalho venha a ter;

A Universidade Federal do ABC por ter possibilitado que esta pesquisa se desenvolvesse com
0 apoio de uma bolsa de Iniciacdo Cientifica;

Aos professores do curso de Planejamento Territorial que, em maior ou menor medida,
contribuiram em minha formacéo académica e nos questionamentos que embalam este
trabalho;

Aos entrevistados Nilcio Dias, José Felipe Guatura, Nilza Aparecida de Oliveira e outros
presentes em minhas visitas a prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, e & Claudia Virginia
Cabral de Souza, que forneceram, de bom grado, informagdes essenciais para o
desenvolvimento da pesquisa.



RESUMO

O surgimento, apontado nas Ultimas décadas por geografos, planejadores etc., de um
planejamento urbano progressista no Brasil, que teria incorporado a sua maneira elementos da
teoria social critica, coloca ao pensamento tedrico novos entraves e possibilidades. A critica
pautada por Henri Lefebvre ao urbanismo modernista deve agora mobilizar seu arcabougo
tedrico e conceitual, constituintes de uma orientagdo tedrico-metodoldgica especifica, a este
novo objeto para que o pensamento tedrico e abstrato retome o didlogo com o planejamento
urbano. Com o planejamento critico, diversos instrumentos foram implementados em escala
nacional, estadual e municipal tendo como premissa a participacdo popular. O Orcamento
Participativo (surgido nos anos 70) é um desses instrumentos. Sdo Bernardo do Campo - SP
desponta como exemplo de administracdo publica participativa, onde o Orgamento
Participativo (OP) é instrumento substancial da politica adotada em 2009. Tomando o OP em
SBC como estudo de caso e mobilizando a producéo tedrica da Geografia Critica Radical que
prolonga o pensamento de Marx e Lefebvre, interrogamos as (im)possibilidades do chamado
planejamento progressista, bem como discutimos os limites de um pensamento que, mesmo
critico, busca atuar pelo Estado, pela mediacdo do planejamento, na disputa pelo uso dos
espacos-tempos da vida no mundo contemporaneo. Portanto, numa analise do planejamento
progressista buscamos encontrar seus limites na luta pela apropriacdo, bem como seus
contetidos contraditorios na articulagdo de um projeto de transformacdo radical da sociedade.

Palavras-chave: Geografia Critica. Planejamento progressista. Gestdo democratica da cidade.
Reproducdo do espaco. Reproducéo das relagdes sociais.



ABSTRACT

The emergence, pointed out in the last decades by geographers, planners, etc. of a progressive
urban planning in Brazil that incorporated elements from the critical social theory in its own
way, places new theoretical obstacles and possibilities in theoretical thinking. Henri Lefebvre's
criticism of modernist urbanism must now mobilize its theoretical and conceptual framework,
constituent of a specific theoretical and methodological orientation, to this new object so that
theoretical and abstract thinking can reestablish the dialogue with urban planning. Within
critical planning, several instruments were implemented at the national, state and municipal
levels, based on popular participation. Participatory Budgeting (which emerged in the 1970s)
IS one such instrument. S&o Bernardo do Campo - SP emerges as an example of participatory
public administration, where the Participatory Budget (PB) is a substantial instrument of the
policy adopted in 2009. Taking the PB in SBC as an empirical case and mobilizing the
theoretical production of Radical Critical Geography that prolongs the thought of Marx and
Lefebvre, we questioned the (im)possibilities of so-called progressive planning, as well as
discuss the limits of a thought that, even critical, seeks to act through the State, through the
mediation of planning, in the dispute for the use of life’s space-times in the contemporary world.
Therefore, in an analysis of progressive planning we seek to find its limits in the struggle for
appropriation, as well as its contradictory contents in the articulation of a project of radical
transformation of society.

Key-words: Critical Geography. Progressive Planning. Democratic management of the city.
Space reproduction. Social relations reproduction.
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1. INTRODUCAO

A ascensdo do espaco como categoria central na teoria social critica a partir da década
de 1960 ditou novo animo as filosofias emancipatorias, mas também ao pensamento
pragmatico. Uma parte do planejamento urbano enquanto pratica voltada a organizacdo do
espaco, a época quase sempre identificado ao urbanismo modernista, incorporou
(fragmentariamente) elementos dessa renovacao da teoria critica, levando parte da esquerda a
se ocupar com a formulagdo de um “planejamento urbano progressista”. Por sua vez, Henri
Lefebvre, em seu programa utopico que tem como horizonte a sociedade urbana, apontou que
0 comprometimento com uma mudanca radical da sociedade capitalista deve langar mao de um
pensamento franco sobre a apropriacdo social do espaco como momento de contraposicdo a
alienacdo do espaco, pautando uma critica radical que nega a ordem imposta pelo urbanismo

estatal — o urbanismo modernista — ao processo de urbanizagdo e a préatica urbana.

Esse debate foi desenvolvido no Brasil por grupos de pesquisadores do espaco, dentre
eles, os estudos da Geografia Urbana e da Arquitetura e Urbanismo. Prolongando o pensamento
de Lefebvre por meio da Geografia Critica Radical brasileira, consolidada principalmente a
partir da producdo académica do Departamento de Geografia da Universidade de Séo Paulo,
buscamos apreender o planejamento urbano como mediacdo da producdo e reproducdo do
espaco enquanto produto social inserido na “totalidade do processo de reprodugao social como
constitui¢do de uma espacialidade especifica que lhe da conteudo” (CARLOS, 2011, p. 26).
Adotamos, assim, um ponto de vista essencial que n&o reifica ou autonomiza a planejamento

frente aos processos sociais de sua constituicao.

Buscamos contribuir para a constru¢cdo de uma interpretacdo critica sobre o
planejamento urbano progressista contemporaneo, pautando um pensamento critico que abre a
via do possivel, explorando um terreno que ndo seja simplesmente o do real, do realizado,
ocupado pelas forcas econdmicas, sociais e politicas existentes. Assim, contrariamente ao
caminho comumente enveredado por planejadores em seu exercicio de autocritica, este trabalho
ndo pretende propor novas préaticas de planejamento, mas apontar alguns limites e contradi¢coes
do planejamento urbano autodeclarado critico que vem se consolidando nas ultimas décadas,
em especial, no Brasil. No momento em que a praxis emancipatoria ndo pode ser constituida
alheia aos novos conteudos da luta de classes, o que impde a consideracdo das disputas pelo
espaco como elemento central na constituicdo de um projeto de transformacéo radical da

sociedade, é mister problematizar o pragmatismo enraizado numa parte do debate critico que



busca atuar pela mediacdo do Estado na formulagdo de politicas que promovam a gestéo
democrética da cidade e a justica espacial.

Essas consideracdes ganham contornos Gnicos no contexto brasileiro. Por um lado, o
processo de urbanizacdo das grandes cidades brasileiras (em especial S&o Paulo), em contraste
com o modo como se deu nos paises europeus, revela que desde suas origens o sentido
hegeménico da urbanizacdo foi a producdo de um capital primitivo e, em parte ficticio,
contrastando fortemente com as necessidades de centenas de milhares de pessoas que eram
atraidos aos centros urbanos e constituiam a forga de trabalho urbano-industrial (ALVAREZ,
2015). Como mostra Alvarez (2015, p. 68, grifo nosso):

Observa-se, portanto, que no momento em que a propriedade da terra se insere
no circuito mais geral da reproducdo do capital [com a Lei de Terras e suas
posteriores regulamentagdes], tornando-se intercambiavel e hipotecavel, a
urbanizacdo se intensifica com o fluxo migratério e alimenta este processo.
De tal modo que ja naquele momento, para morar na cidade era preciso
pagar, e muito. A propriedade estava construida como mediagdo ao uso e vida
na cidade, tornando a segregacgdo socioespacial um contetudo presente no
processo de producdo do espago urbano.

Nesse sentido, a urbanizacdo brasileira revela uma grande quantidade de trabalhadores
rurais que migram para centros urbanos constituidos sob os interesses do capital. Submetida as
coacdes do mercado e da propriedade privada, a nova for¢a de trabalho passou a habitar grandes
favelas ou corticos, constantes alvos do poder publico que pautava a segregacdo como forma
de possibilitar a valorizacdo (vide as politicas higienistas amplamente discutidas por autores

contemporaneos)?.

Por outro lado, se a desigualdade social e a segregacdo sdo condi¢do e produto do
processo historico da urbanizagdo brasileira, 0 momento atual revela um arcabouco juridico-
institucional da politica urbana brasileira, desenhado sobretudo ap6s Constituicdo de 1988, a
partir da aprovacgdo do Estatuto da Cidade (2001) e da criagcdo do ministério das Cidades (2003),
que desfruta de prestigio internacional devido a seu teor de conquista social e sua qualidade
juridico-técnica (MARICATO, 2010). Além disso, e ainda no ambito da realidade historica que
acompanha o planejamento urbano progressista brasileiro, destaca-se a atuacdo de governos
locais (municipais), marcadamente entre 2003 e 2010, que implementaram diversas formas de
participacdo popular (Plano Diretor Participativo, Or¢camento Participativo, PPA participativo

etc.), sendo grande parte dessas prefeituras governadas por representantes do Partido dos

1 Cf. Alvarez (2015) e Bonduki (2014).



Trabalhadores (PT)2. Ndo obstante, 0 momento atual evidencia, a0 mesmo tempo, toda uma
estrutura juridica e institucional pautada em reivindica¢des sociais que pouco saiu do papel,
bem como multiplas experiéncias de gestdo democratica que revelaram-se limitadas em
diversos aspectos®. E, paradoxalmente, em meio ao que pode se denominar como uma crise
desse pensamento pragmatico, evidencia-se um ganho de destaque na producdo académica dos
planejadores no debate sobre o urbano no Brasil, reforcando o pensamento cuja pratica pautada
tem como limite a mediacdo do Estado, reduzindo-se a proposta civilizatoria do capitalismo.

Evidencia-se uma preocupante ideologizacdo do debate, j& apontada por Carlos (2005).

Assim, partindo da justificativa da necessidade de uma andlise critica do que aqui
denomino planejamento progressista e que tem no Brasil uma realidade histdrica Unica,
elegemos a questdo da participacdo popular, enquanto pilar fundante do que o planejamento
define como gestdo democrética da cidade, como objeto de debate. Trata-se de um objeto
privilegiado, uma vez que, mesmo dentro da critica ao planejamento elaborada pelos préprios
planejadores, a participacdo popular mediada pelo Estado dificilmente € superada como
reivindicacdo mais radical desse planejamento. Sao diversos os instrumentos de promocédo da

participagdo popular, mas focaremos no Orgamento Participativo do municipio de Sé&o

2 E importante lembrar experiéncias anteriores ao Estatuto da Cidade de prefeituras que implementaram
instrumentos inovadores de planejamento que tinham por trds a mobilizacdo de movimentos sociais e que acabaram
servindo, inclusive, como base a elaboracdo do Estatuto da Cidade. Destaca-se o Plano Diretor do municipio de
Diadema (SP) de 1994 e o Or¢camento participativo do municipio de Porto Alegre (RS) de 1989, dentre outros.
Conforme Realli & Alli (2010, pp. 39-40), em um estudo sobre Diadema, “durante todo o ano de 1993 foram
realizadas, na cidade, reunides e debates sobre a proposta do governo municipal de um novo Plano Diretor,
reunindo diferentes segmentos sociais, entre os quais empresarios, sindicalistas e movimentos populares. Foi
decisivo o papel desempenhado pelos movimentos sociais de luta por moradia nesse processo (...) Promulgado em
Janeiro de 1994, o novo Plano Diretor incorporou instrumentos urbanisticos voltados para a garantia da funcéo
social da cidade. Dessa maneira, puderam ser desenvolvidos em Diadema experiéncias que serviram de laboratério
e referéncia para a consolidacao de um arsenal de instrumentos para efetivar a reforma urbana no Pais (...) A grande
inovagdo do Plano Diretor foi a criacdo das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), instrumento que no
Estatuto da Cidade seria chamado de Zonas Especiais de Interesse Sociais (ZEIS)”. Em relagdo ao Orcamento
Participativo de Porto Alegre, Genro & Souza (1997, p. 74) apontam que ele “foi selecionado pelo Programa de
Gestdo Urbana da ONU — Secédo para a América Latina — como uma das 22 melhores préaticas de gestdo publica.
Além disso, o comité técnico da ONU — Habitat Il — escolheu a experiéncia do Or¢amento Participativo como uma
das 42 melhores praticas de gestdo urbana do mundo”.

3 Existe uma literatura ampla que faz um balanco das experiéncias de administragdo participativa, apontando
limites e acertos que se distribuem em todo o territdrio nacional em seus diversos niveis administrativos. Buscando
complementar a discussdo desta pesquisa que tem como estudo de caso uma experiéncia de Orgamento
Participativo, através de um estudo feito por Rizek (2004) sobre o Orgcamento Participativo em Sao Paulo (SP)
podemos apontar os limites desse instrumento: desigualdade de informagdes entre os participantes das plendrias e
os delegados (o que coloca a necessidade de um amplo investimento na democratizacéo da informacéo), o fato de
parte das demandas da populacdo ndo poder ser resolvida em ambito municipal, reduzir a participacdo e a
democratizacéo a pedagogia politica, distribuicdo de recursos segundo velhas praticas clientelistas etc.



Bernardo do Campo (SP) como objeto empirico para fundamentar e dar alguns contornos a
reflex@o proposta.

A gestdo democratica da cidade € um dos pilares fundantes do planejamento progressista
e 0 Orcamento Participativo, nas palavras de um dos maiores nomes que compde 0 escopo desse
planejamento, “muda o lugar e a natureza do planejamento urbano” (MARICATO, 2015, p.
32), constituindo uma mudanca notavel no rumo das administracdes urbanas e do planejamento
no Brasil. O Orcamento Participativo do municipio de Sdo Bernardo do Campo remonta ao
legado da experiéncia — mundialmente conhecida — de Porto Alegre (RS) no sentido de sua
efetividade. A prefeitura mobilizou amplo esforgo para consolidar a préatica e lhe conferiu
grande centralidade na gestdo dos dois mandatos do PT entre 2009 e 2016, constituindo, assim,
um exemplo de gestdo democratica da cidade que atraiu a atencdo e recebeu elogios de diversos
planejadores e gestores (cf. CONCEICAO ET AL., 2015).

Buscamos, portanto, mobilizar a orientacdo tedrico-metodoldgica marxista-lefebvriana
desenvolvida por autores da Geografia Urbana da Universidade de Sado Paulo (USP) para
estudar novos contetidos do planejamento urbano no espectro da disputa pelo uso dos espagos-
tempos da vida no mundo contemporaneo enquanto apropriacdo social do espaco e das
possibilidades de sua articulagio com uma estratégia de mudanca radical da sociedade
capitalista. O Orcamento Participativo de Sdo Bernardo do Campo daré a tonica para alguns
questionamentos e permitira um exame sustentado empiricamente dos limites e contradi¢es do

que se apresenta como um planejamento critico.

Apbs esta introducdo, damos continuidade ao trabalho com algumas consideracdes
sobre o pensamento de Henri Lefebvre na busca por uma orientagdo tedrico-metodoldgica que
permita questionar o planejamento urbano contemporaneo segundo suas relagdes com o0s
processos sociais de sua constituicdo. Embora Lefebvre tenha se debrucado sobre o
planejamento modernista dos anos 60, mais do que verificar quais elementos de sua critica
permanecem atuais, seu pensamento revela um modo de pensar o urbano, a cidade e 0 espaco
dentro de uma perspectiva de totalidade e sintese, pautando, assim, para além de
guestionamentos historicamente determinados, um modo de pensar que prolonga a obra de

Marx e permite, segundo um método, novos questionamentos e interpretacoes.

Na sequéncia, apresentamos o que aqui denominamos de planejamento progressista e

algumas consideragdes sobre a experiéncia do Orcamento Participativo de Sdo Bernardo do



Campo. Nesse ponto, buscamos expor o planejamento urbano critico contemporaneo, tendo por
base um caso empirico, 0 que permite revelar um novo objeto de estudo bem como o modo
como esse objeto permite interrogar o pensamento de Henri Lefebvre e se permite ser
interrogado pelo pensamento do autor. Através de entrevistas com gestores, consultas a
legislacdo, pesquisa documental e bibliografia sobre o tema, foi possivel construir um
entendimento sobre o OP do municipio de Sdo Bernardo do Campo na busca de seus limites e

contradicoes.

Na quarta parte do trabalho apresentamos a Geografia Critica Radical consolidada na
USP. Sua inser¢do neste trabalho se d& por uma dupla justificativa: a) fortemente influenciada
por Lefebvre, essa Geografia prolongou o pensamento do autor e tem pautado o debate critico
contemporaneo sobre o espacgo, 0 urbano e a cidade; b) essa Geografia contribui para um
entendimento sobre o planejamento urbano contemporaneo, de modo que buscaremos nela os
elementos para sedimentar nossa analise. E, portanto, fundamental partirmos dessa Geografia
contemporanea na busca por uma interpretacdo critica ao planejamento progressista uma vez
que ela tem contribuicbes para o debate e também por trazer, certo modo, 0 pensamento
lefebvriano na interpretacdo do mundo contemporaneo. Juntamente com Lefebvre, os autores

dessa Geografia fornecem as bases tedricas, conceituais e metodoldgicas para este trabalho.

A quinta parte do trabalho confronta a critica radical e o planejamento progressista.
Partindo do que foi exposto (a via teérico-metodoldgica e o objeto de estudo), busca-se levantar
0S questionamentos e tracar uma linha de interpretacdo dos limites e contradi¢bes do
planejamento progressista, tendo como baliza o caso empirico de Sdo Bernardo do Campo. A

conclusdo final apresenta um balango e algumas hip6teses do movimento realizado na pesquisa.

2. HENRI LEFEBVRE: CRITICA AO URBANISMO MODERNISTA E O DIREITO
A CIDADE

Como jé foi indicado, esse trabalho se desenvolve na tentativa de construgdo de uma
critica ao planejamento urbano progressista a partir de uma orientacdo tedrico-metodologica
determinada. Cabe, destarte, expor alguns momentos (e, ainda que parcialmente, o proprio

movimento) do pensamento de Henri Lefebvre numa busca conceitual e tedrica que revele

como as categorias “urbano”, “cidade” e “espaco” se relacionam no programa utopico do autor.



2.1. O Direito a Cidade e 0 negativo

O triunfo do historicismo na teoria social critica ao final do século XIX aventava a
compreensdo do mundo unicamente “através da dinamica decorrente do posicionamento do ser
e do devir sociais nos contextos interpretativos do tempo” (SOJA, 1993, p. 17) sustentando o
discurso historico moderno de uma temporalidade que se define pelo progresso como legalidade
da historicidade. Mas essa tradicdo comeca a se alterar na década de 1960. As grandes
mudancas que, no plano do econdmico, culminaram na redefinicdo do regime de acumulagéo
marcado pela hegemonia do capital financeiro abalaram a promessa de uma modernidade
teleoldgica, colocando em cheque a possibilidade emancipatoria futura como desdobramento
das lutas presentes, levadas a cabo pelo sujeito revolucionario moderno. Da ruptura com uma
ordenacdo temporal que privilegia uma inteligibilidade histdérica de acumulacdo e progresso,
emerge uma nova temporalidade que se desdobra no cotidiano e mutila a referéncia do tempo
histérico como pardmetro de vida e da organizacdao social (SANTOS, 2015, p.41). Nesse
contexto forja-se a reafirmacao do espaco como revelador dos conteudos na teoria e analise
sociais contemporaneas criticas, aventando a consideracdo das conexdes laterais no percurso
sequencial histérico. Diversos autores envolveram-se no debate e deram contribui¢Ges impares.
Mas, como aponta o préprio E. Soja (1993) destaca-se vigorosamente o pensamento do fildsofo

marxista Henri Lefebvre.

Em meio as mudancas no sentido da histéria na segunda metade do século XX, Lefebvre
desenvolve a tese de que ha um salto qualitativo do historico ao mundial, onde néo se reconhece
mais o0s tracos da historicidade, e estabelece-se um conflito historicidade-mundialidade que
“resolve-se na producdo de um espaco mundial enquanto obra do tempo historico no qual este
se realizou [de modo que] o interesse se deslocaria, assim, das coisas no espaco para a produgéo
do espaco, um espaco da mundialidade” (CARLOS, 2011, p. 30). Lefebvre parte da inquietagao
com a forca reprodutora do capitalismo um século apds Marx declarar que seu fim estava
préximo, buscando elementos que explicassem, ao contrario, sua expansao a outros momentos
e lugares (tempos-espacos) da vida. Como aponta Carlos (2011), Lefebvre nota que o
desenvolvimento das forcas produtivas naquele momento supera a producdo de objetos no
sentido classico do termo, atingindo a reproducdo das relagdes sociais de producgéo através da

producdo do espago. Ainda segundo a autora,

a problematica espacial esta essencialmente vinculada a reproducdo das
relacBes sociais de producdo que se desenvolve na utilizacdo de um espaco
social que se produz em escala mundial. A nocéao de reproducéo torna possivel
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apreender o0 momento a partir do qual o espaco passa a ser fundamental no
pensamento do autor para esclarecer como determinado modo de producéo,
num determinado momento da historia, realiza-se no espaco que aparece
enquanto condicdo para a reproducdo ampliada assegurada pelo Estado
(CARLOS, 2011, p. 31).

O cotidiano desponta, entdo, como categoria central, revelando uma estratégia fundada
no repetitivo e no burocratico, impondo relagdes produzidas pelas necessidades da acumulagdo
— que se realizam concretamente na condi¢do de relagfes espaco-temporais — para toda a
sociedade, atraves da acdo estratégica do Estado. Deste modo, 0 espaco revela-se uma mediacéo
concreta entre as relacdes de producéo e o modo de producdo (base e superestrutura), o que
envolve sua organizacdo estratégica pelo Estado na imposicdo de uma logica que se torna
operacional (sécio-ldgica) enquanto estratégia de reproducdo que envolve o planejamento e
decifra a qualidade das novas contradi¢cdes: as contradices do espaco, para além das
contradicGes no espaco (DAMIANI, 1999).

Trata-se, entdo, de um momento na historia em que a processo de reproducéo se realiza
num outro patamar: o da (re)producéo do espaco, elevando a cidade e o urbano como categorias
centrais para o desvelamento dos contedos da reproducdo contemporanea. Lefebvre aponta
uma nova problemaética fundamental: a problematica urbana moderna, que acentua a producédo
do cotidiano, uma vez que ganha importancia o que se passa fora da empresa, apesar de ligado
a producdo. O crescimento quantitativo da producdo econdmica produz um fenémeno
qualitativo que se traduz nessa nova problematica. Pensando dialeticamente o par
industrializagdo-urbanizacdo temos a urbaniza¢do também como um fenémeno indutor de
transformacdes qualitativas na sociedade, superando a industrializagcdo. A constituicdo desta
sociedade urbana se da, segundo Lefebvre, por uma verdadeira revolucdo urbana que apresenta
as novas formas e conteldos da reproducdo capitalista, em sua totalidade contraditéria.
Doravante, a preocupagdo com uma préxis emancipatoria deve incluir os novos contetidos da

luta de classes.

Nesse sentido, a consciéncia do espago revela um espaco produzido socialmente e
apropriado de forma privada pela mediacdo da propriedade privada, ou seja, vivido enquanto
privacdo e fragmentacdo, percebido enquanto estranhamento, e concebido enquanto vazio.
Lefebvre situa a apropriacdo como negatividade capaz de opor a propriedade privada. Trata-se
de por a apropriacédo acima do dominio, o uso acima da troca, a obra acima do produto, o
espaco publico acima do privado. Como bem assevera Damiani (2012), a negatividade é o
fundamento do metodo que aponta para o possivel, e a obra de Lefebvre aponta em direcéo a
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negatividade, ou seja, trata-se de pensar o lugar e a poténcia dos residuos que se movem e se
constituem como forga diferencial, sendo as diferengas 0 movimento do negativo. Esse
movimento do pensamento em direcdo a exploracdo do possivel difere das concepgdes positivas
de justica espacial ou reforma urbana que, em sua positividade, remetem a ideia de uma
distribui¢do sem transformagdes mais profundas. Conforme Carlos (2015, p. 43), “0 negativo

se realiza através da consciéncia do espaco travada sob a bandeira do ‘direito a cidade ™.

Cunhado por Lefebvre, o conceito de “direito a cidade” anuncia-se como movimento
orientado para confrontar e superar 0s descompassos do real em rela¢do ao possivel, transpor o
abismo entre o vivido parcial e o presente total, colocando o foco no projeto virtual. Assim, o
conteudo do “direito a cidade” exige um outro modo de produgdo que aponta para a autogestao
social como apropriacdo real do espaco, confirmando que para Lefebvre a problematica urbana
ndo se limita a cidade, mas sim a vida do homem fundada sob uma certa concepg¢éo do mundo,
ao mesmo tempo em que revela que ndo ha pensamento sem utopia, sem a exploracdo do
possivel. Mesmo em sua dimensdo politica (introducéo da problematica urbana na vida politica
e do “direito a cidade” no sistema contratual) o “direito a cidade” deve se articular com a busca
por mudancas radicais. A estratégia politica de orientacdo radical articulada pela forca do
negativo (sob a bandeira do “direito a cidade”) so6 pode ser concebida em seu COMpPromisso com
uma outra positividade em sua possibilidade de disputar, dentro do Estado, um projeto que
revele a impossibilidade do Estado — o fim do Estado —, revelando as contradi¢fes e ndo as
esfumando. Do contrario, a institucionalizag¢ao do “direito a cidade” corre o risco de dissolver-
se em positividade, de perder sua articulagdo com o impossivel, tornando-se o outro do que
Lefebvre propos. Nesse sentido, o “direito a cidade”, mesmo em sua dimensao politica, ndo
nega reinvindica¢6es urbanas mais especificas como direito a moradia, direito ao transporte etc.
mas supera-as, restituindo a utopia no pensamento e a negatividade na estratégia politica,
apontando como horizonte Gltimo a autogestdo (a negacdo do Estado). Ele se se manifesta

como forma superior dos direitos: direito a liberdade, & individualizacdo na
socializagdo, ao habitat e ao habitar. O direito & obra (a atividade participante)
e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estdo
implicados no “direito a cidade” [assim como o direito & centralidade, as
diferencas... & vida urbana transformada, enfim] (LEFEBVRE, 2001, p. 135).

2.2. Urbanismo e ideologia

Lefebvre pensa a problematica urbana a partir de um processo duplo (ou processo de

dois aspectos): industrializagdo e urbanizagédo, crescimento e desenvolvimento, produgéo
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econdmica e vida social. Em sua unidade, esses dois aspectos existem num processo conflitante
(dialético) donde a urbanizacdo (processo induzido), que caracteriza a sociedade moderna,
revela-se uma mudanca qualitativa na totalidade social, interferindo na prépria industrializacéo
(processo indutor). A producdo industrial implica a urbanizacdo da sociedade, e o dominio das
potencialidades da industria exige conhecimentos especificos concernentes a urbanizacdo
(LEFEBVRE, 2001). Pensada pela logica formal a urbanizacdo é apenas um produto da
industrializacdo; dialeticamente, aquela (urbanizacéo) supera esta (industrializacdo) porque
também é um fenébmeno indutor de transformacgdes qualitativas na sociedade. Ap6s um certo
crescimento, a producdo industrial produz a urbanizacéo e a problemaética se desloca para a
problematica do desenvolvimento urbano. A socializacdo da sociedade contém por esséncia a
urbanizacdo (LEFEVBVRE, 2001).

Anteriores ao capitalismo, a Cidade e o urbano foram incorporados pela industrializacéo
num processo conflituoso que culmina numa realidade social urbana que é, a0 mesmo tempo,
uma negacao do urbano. As cidades pré-capitalistas eram centros de vida social e politica onde
se acumulavam, para além de riquezas, 0s conhecimentos, as técnicas e as obras (LEFEBVRE,
2001). A cidade configurava-se como obra e esta caracteristica contrasta com a orientacéo
irreversivel na direcdo do dinheiro, na dire¢cdo do comércio, na direcdo das trocas, na direcdo
dos produtos. O uso principal da cidade era a Festa (que a consumia improdutivamente para o
prazer e prestigio). Com efeito, a Cidade (realidade presente, imediata, dado pratico-sensivel,
arquitetonico) e o urbano (realidade social composta de relagdes sociais cuja forma — a forma
urbana — se define como forma da centralidade, campo de encontro e de trocas) dependem do
valor de uso. A vida urbana pressupbe encontros, confrontos, diferencas, conhecimentos e
reconhecimentos reciprocos (inclusive no confronto ideoldgico e politico) dos modos de viver,
dos “padroes” que coexistem na Cidade (LEFEBVRE, 2001). O valor de troca e a generalizagao
da mercadoria pela industrializagdo tendem a destruir, ao subordina-las a si, a cidade e a

realidade urbana. Como afirma Lefebvre (2001, p. 6-7),

A industrializacdo pressupde a ruptura desse sistema urbano preexistente; ela
implica a desestruturacdo das estruturas estabelecidas (...) Talvez ainda resta
a demonstrar a tendéncia do sistema urbano inteiro para uma espécie de
cristalizacdo e de fixagdo; onde esse sistema se consolidou houve atraso do
capitalismo e da industrializacdo: na Alemanha, na Italia. Existe, portanto,
uma certa descontinuidade entre a industria nascente e suas condicOes
histéricas (...) a indUstria nascente tende a se implantar fora das grandes
cidades (...) Ao mesmo tempo, as velhas cidades sdo: mercados, fontes de
capitais disponiveis, locais onde esses capitais sdo gerados (bancos),
residéncias dos dirigentes econdémicos e politicos, reservas de mao-de-obra
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(...) Além do mais, a Cidade, tal como a fabrica, permite a concentragdo dos
meios de produ¢do num pequeno espaco: ferramentas, matérias-primas, mao-
de-obra.

No processo conflitante industrializagdo-urbanizacdo, tende-se a destruir as antigas
cidades. Aprofunda-se um processo induzido que se pode chamar de “implosdo-explosdo” da
cidade, ou seja, deterioracdo da cidade antiga e da centralidade e expanséo do tecido urbano.
As pessoas se deslocam para periferias distantes, residenciais ou produtivas. Escritérios
substituem os apartamentos nos centros urbanos. Os antigos géneros de vida viram folclores.
Trata-se de um crescimento ao mesmo tempo urbano e ndo urbano (ndo urbano porque o
ascetismo e a racionalidade extremos que subjugam o uso e o valor de uso até a quase extingui-

lo, de forma a negar o social, ndo é urbano). Segundo Lefebvre (2001, p. 17-18):

Com a “suburbanizacdo” principia um processo, que descentraliza a Cidade.
Afastado da Cidade, o proletario acabara de perder o sentido da obra. Afastado
dos locais de producéo, disponivel para empresas esparsas a partir de um setor
de habitat, o proletariado deixara se esfumar em sua consciéncia a capacidade
criadora. A consciéncia urbana vai se dissipar.

Na prética, o nucleo urbano (parte essencial da imagem do conceito da cidade) esta
rachando. Nesse primeiro periodo, a industria e 0 processo de industrializacdo assaltam e
saqueiam a realidade urbana preexistente, até destrui-la pela prética e pela ideologia, até
extirpa-la da realidade e da consciéncia, de modo que a cidade como autdmato é resultado e
causa de uma atualizacdo da alienacdo. Conduzida segundo uma estratégia de classe, a
industrializacdo se comporta como um poder negativo da realidade urbana: o social urbano é
negado pelo econémico industrial. O nicleo urbano no entanto consegue se manter (o nucleo
urbano ndo desaparece; proclamar seu fim e sua reabsorcdo no tecido é falso). O urbano e a
Cidade revelam-se ainda “refiigios de um valor de uso, embrides de uma virtual predominédncia
e de uma revalorizagao do uso” (LEFEBVRE, 2001, p. 6). Nesse sentido, o pensamento de
Lefebvre sobre o urbano retoma uma questdo fundamental definida por Marx: trata-se de
possibilitar ao homem dominar as suas proprias obras (nas e pelas quais se realiza e se “perde”,

se aliena), apropriar-se plenamente delas.

Contraditoriamente, no momento em que a urbanizacdo se amplia e a sociedade urbana
se generaliza, descobre-se que a sociedade corre o risco de se decompor se lhe faltarem a
cidade e a centralidade: desapareceu um dispositivo essencial para a organizacao planificada

da producéo e do consumo.



14

Elabora-se entdo uma estratégia de classe outra, que visa o remanejamento da cidade,
sem relacdo com sua realidade, com sua vida prépria, afim de restituir a centralidade implodida.
Reencontra-se ou reinventa-se (ndo sem sofrer com a destrui¢ao na pratica e no pensamento) a
realidade urbana. As centralidades antigas, a decomposicéo dos centros, sao por ela substituidas
pelo centro de decisdio. “E assim que nasce ou renasce a reflexdo urbanistica. Esta sucede a
um urbanismo sem reflexdao” (LEFEBVRE, 2001, p. 21). O periodo burgués traz entdo uma
nova racionalidade que toma a forma de uma racionalidade organizadora, operacional. Trata-se
de uma racionalidade analitica levada as suas ultimas consequéncias, permitindo a I6gica formal

sair do plano do pensamento e se instaurar como logica social.

A reflexdo urbanistica aparece com a intensificacdo da crise da cidade, revelando-se
assim antes um sintoma da mutacdo do que de uma racionalidade em continua ascensdo
(LEFEBVRE, 2001). Para esse racionalismo tecnicista, os problemas da sociedade se
apresentam como patologias do espaco. O urbanismo estuda problemas parcelares reais (a
circulacdo, habitacdo etc.) e formula, necessariamente, técnicas de aplicacdo, constituindo uma
ideologia com dois aspectos solidarios: um mental e um social. Mentalmente implica numa
teoria da racionalidade e da organizacdo e socialmente € a nocdo de espaco que passa ao
primeiro plano, relegando & penumbra o tempo e o devir (LEFEBVRE, 2001). Ao transpor para
termos espaciais tudo o que provém da historia e da consciéncia o urbanismo busca conceber
um espaco social harmonioso, normal e normalizante, pautando no plano da concepcdo um
espacgo abstrato, vazio, continente. Os resultados imediatos dos processos examinados num
pretenso empreendimento cientifico apresentam o caos. Aqui, contradicdo € desordem. O
remédio: a coeréncia! Esse urbanismo, sob o véu de uma pretensa cientificidade — portanto,
enquanto ideologia —, justifica e aprofunda a dissolucdo do nucleo urbano. Confundir a
inquietacdo com a crise da Cidade com a racionalidade e a organizacdo constitui a ideologia
que, sob vao esforco, busca um estatuto epistemoldgico.

O arquiteto opera, entdo, num espaco especifico: o0 espaco geométrico, neutro
confundindo projecéo e projeto numa idealidade confusa (LEFEBVRE, 2016). O procedimento
empregado € o de fazer corresponder, pontualmente (ponto a ponto) as necessidades, funcdes,
lugares e objetos sociais num espacgo suposto neutro, indiferente, que recebe passivamente as
estruturas concebidas. Na sequéncia, busca-se estabelecer os vinculos, completando um
procedimento que vai da fragmentacdo — via correspondéncia pontual — a vinculagdo, a

integracdo das parcelas monofuncionais do espaco.
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Ele [o arquiteto] considera que esse espago neutro [o papel], que recebe
passivamente os tracos de seu lapis, corresponde ao espaco neutro de fora, que
recebe as coisas ponto por ponto, lugar por lugar. Quanto ao ‘plano’, ele nao
permanece inocentemente no papel. No terreno, o trator realiza ‘planos’”
(LEFEBVRE, 2016, p. 28).

Contudo, se 0 espago para o0 urbanismo (o espaco percebido, concebido, representado)
¢ um “puro” objeto, para o vivido, o espago nunca é neutro ¢ “puro”. Desenrola-se aqui um
conflito que emerge a partir da distancia entre a problemética do espago vivido e a do espago
epistemoldgico, posto como neutro (LEFEBVRE, 2016). A partir do contetdo, com sua

realidade e sua problematica, restabelece-se o vinculo entre o espaco e a problematica urbana.

A problemética do espago vivido é um aspecto importante e talvez essencial
de um conhecimento da realidade urbana. Desse modo a problematica do
espaco pertence & problematica do urbano e a sua ciéncia (LEFEBVRE, 2016,
p. 41).

Desse modo, a objetividade e a pureza do espacgo urbanistico (objeto de ciéncia) lhe
conferiam um carater de ndo-politico. Segundo Lefebvre (2016) surgem, entdo, algumas
dificuldades para o urbanismo, que brotam dos conflitos entre o concebido e o vivido: se se
trata de uma ciéncia da forma espacial (de um espaco que é puramente formal), ela implica uma
logistica, ndo podendo, assim, evitar uma soma de constrangimentos que pesam sobre o
conteddo (as pessoas). Se, por outro lado, o urbanismo voltar-se a esse contetdo, ou seja,
debrucar-se sobre as necessidades e reivindicagdes das pessoas e as tomam como pilares da
concepgdo, nada garante que havera uma correspondéncia pacifica (sem afrontas) entre esse
contetdo e a forma concebida. “Isso explica, ao que parece, que, apesar dos esforgos, ainda ndo

ha epistemologia urbanistica” (LEFEBVRE, 2016, p. 59).

Olhando retrospectivamente dos anos 1970 para o urbanismo modernista dos anos 1950
e 1960, Lefebvre remonta as bases (falhas) dessa préatica: uns buscavam um contetdo de base,
um elemento constitutivo (p. ex.: a familia) e, nesse sentido, buscaram saber como se poderia
obter a satisfacdo 6tima de determinadas necessidades (donde surge, por exemplo, a Carta de
Atenas). “Esses estudos ndo conseguiram fazer surgir de necessidades muito variadas uma
estrutura interna, nem descobrir uma forma espacial capaz de impor uma estrutura a essas
necessidades ditas funcionais” (LEFEBVRE, 2006, p. 59, grifo nosso). Outros buscavam
determinar “pdlos vitalizantes”, que restituissem uma unidade organica aos fendmenos urbanos,
limitando-se as propriedades formais do espaco enquanto veiculo dos bens materiais ou das

informacdes.
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O que Lefebvre revela com precisdo é que a ideia de um espago vazio, neutro por sua
propria natureza, e de carater transcendente a historia, é na verdade uma mistificacdo, sendo
antes uma determinacdo social do espa¢o sob o capitalismo, levada a cabo por uma estratégia
redutora (DAMIANI, 2004). Sob e no espaco, portanto, operam estratégias, donde sua condi¢éo
de vazio a priori €, ela mesma, produto de uma estratégia. O espago €, portanto, politico! Na
perspectiva ideoldgica que pauta o espaco neutro, o politico era percebido como um obstaculo
a irracionalidade e a cientificidade, introduzindo uma irracionalidade que perturbava a eficacia
de ciéncia e da técnica. Segundo o autor,

(...) é evidente, agora, que o espaco é politico. O espago ndo é um objeto
cientifico descartado pela ideologia ou pela politica; ele sempre foi politico e
estratégico. Se esse espaco tem um aspecto neutro, indiferente em relagdo ao
contetdo, portanto, “puramente” formal, abstrato de uma abstrag@o racional,
é precisamente porque ele ja estd ocupado, ordenado, ja foi objeto de

estratégias antigas, das quase nem sempre se encontram vestigios
(LEFEBVRE, 2016, p. 60).

Né&o tendo uma logica interna e propria, o espago remete a ldgica formal e a
metodologia geral. O espago comum as atividades diversas e parcelares, no
quadro imposto da sociedade burguesa, € um esquema do qual essa sociedade
se serve para tentar constituir-se em sistema, para atingir a coeréncia. Como?
Mascarando suas contradi¢des, ai incluidas as do préprio espago, esse carater
ao mesmo tempo global e pulverizado, conjunto e disjunto (LEFEBVRE,
2016, p. 54).

O espaco tornou-se instrumental. Deixa de ser neutro para ser o lugar e meio onde se
desenvolvem e se enfrentam as estratégias. Os fins para os quais foi instrumentalizado? Varios:
dispersar a classe operaria para os suburbios, ordenar espagcos monofuncionais, organizar fluxos
segundo regras institucionais. O espaco encontra-se, portanto, subordinado ao poder que o
controla e rege tecnocraticamente na sociedade inteira. Como aponta Lefebvre (2016, p. 54-55,

grifo nosso),

e possivel que o espago desempenhe um papel ou uma funcéo decisiva no
estabelecimento de uma totalidade, de uma légica. E preciso mostrar sua
funcdo nesta perspectiva (pratica e estratégica) (...) Essa sociedade ndo segue
uma logica, ele tende para isso, ela ndo € um sistema, ela se esforga para isso,
e se esforca reunindo a coacgéo e 0 emprego das representacoes.

A reflexdo urbanistica é, portanto, uma pratica e uma ideologia. Enquanto ideologia, ela
interpreta 0s conhecimentos parciais (que justificam as aplicagdes), elevando-as, por
extrapolagOes, a uma totalidade mal sustentada. Parte-se de uma analise metodica dos elementos
e em seguida subordina esses elementos a uma finalidade. Quem formula essa finalidade? Como

formula? Por que a formula? Para os urbanistas, a resposta é simples: a finalidade é o préprio
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produto do encadeamento das operacdes analiticas, o que significa que a decupagem analitica
da, a si mesma, a sua prépria finalidade, a partir da concepg¢do de que o espago é neutro. Ou
seja, a finalidade é uma estratégia justificada (mais ou menos) por uma ideologia. A prépria
analise positiva e fragmentaria justifica, pretensiosamente de forma cientifica, as medidas a
serem tomadas, as aplicacGes. As patologias sdo imediatamente percebidas. A cura? Um
produto l6gico que dispensa as mediacdes. Dissimula-se as estratégias ao pér “entre parénteses”
as mediacOes entre o conjunto ideoldgico tido por racional e as medidas detalhadas, cavando-
se um abismo entre o global (a ordem distante) e o parcial (ordem proxima) reprimido e

manipulado pelas instituigdes. Conforme Lefebvre (2001, p. 46):

A cidade é uma mediag&o entre as mediacdes. Contendo a ordem proxima, ela
a mantém: sustenta relacGes de producdo e de propriedade; € o local de sua
reproducdo. Contida na ordem distante, ela se sustenta; encarna-a; projeta-a
sobre o terreno (o lugar) e sobre um plano, o plano da vida imediata.

Tais consideracdes permitem a formulacdo de uma hipdtese sobre 0 espaco: 0 espaco
seria um intermediario (um ambiente e um instrumento, um meio e uma mediacdo). “Nessa
hipGtese, 0 espago € um instrumento politico intencionalmente manipulado, mesmo se a
inten¢do se dissimula sob as aparéncias coerentes da figura espacial” (LEFEBVRE, 2016, p.
44). Assim, a representacdo do espaco serviria a uma estratégia simultaneamente abstrata e
concreta, e 0 espago se povoaria segundo decretos de um poder que rege arbitrariamente. Sendo
uma mediacdo, esse espago instrumental permite impor uma certa coeséo (pela violéncia) e
dissimular as contradi¢des da realidade sob a aparéncia racional e objetiva. Nessa hipotese, o
espaco, ao mesmo tempo funcional e instrumental, vincula-se a reproducdo da forca de
trabalho pelo consumo. O espaco é o meio e 0 ambiente, a0 mesmo tempo, de uma organizacao
do consumo no quadro da sociedade capitalista (da sociedade burocratica de consumo
dirigido). Nessa perspectiva, o espago instrumental teria uma “fungéo especifica”: ele definiria
a realizacdo-reificacdo das relacBes sociais, a0 mesmo tempo que a falsa consciéncia dessas

relacGes.

Essa hipotese foi amplamente formulada e difundida pela teoria social critica, sendo
partilhada por diversos autores marxistas que se debrucaram sob o espaco. Mas a grandeza do
pensamento lefebvriano revela-se no modo como Lefebvre supera dialeticamente essa hipdtese
(retoma-a para eleva-la a um nivel superior, a0 mesmo tempo conservando-a e superando-a).
Em objecéo, Lefebvre aponta que a vinculacdo (do espaco em geral e do espago urbano em

particular) a producdo abrange somente a reproducdo dos meios de producdo, dos quais faz
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parte a forga de trabalho, sendo cabivel, portanto, apenas ao capitalismo concorrencial do século
XIX,

cujo problema principal era re-produzir materialmente seus meios de
producdo (maquinas e forca de trabalho) e permitir o consumo dos produtos,
ou seja, a compra no mercado. Sistema contratual (o contrato de trabalho),
sistema juridico (o codigo civil e o codigo penal) quase bastavam para
assegurar, com a venda da forca de trabalho, essa re-producdo dos meios de
producdo. E claro que nessas condi¢Bes o espaco era, entdo, simplesmente
funcional e instrumental (...) Mas a situagdo mudou: o modo de producéo
capitalista deve se defender num front muito mais amplo, mais diversificado
e mais complexo, a saber: a re-producdo das relagdes de producéo. Essa re-
producéo das relagfes de producéo ndo coincide mais com a reprodugéo dos
meios de producao; ela se efetua atraves da cotidianidade, através dos lazeres
e da cultura, através da escola e da universidade, ou seja, através do espaco
inteiro (LEFEBVRE, 2016, p. 46-47, grifo nosso).

Lefebvre aponta outra hip6tese, portanto: o espaco esta essencialmente ligado a re-
producdo das relacdes sociais de producdo. Essa hipbtese envolve a hipdtese anterior, mas
eleva-a ao colocar a referéncia central na reproducdo das relac6es de producéo e ndo a producéo
no sentido estrito (producdo de mercadorias, objetos de consumo). O espaco nao é, portanto,
um produto como os outros (objeto ou soma de objetos), tampouco um simples instrumento, o
pré-suposto de toda producdo e de toda troca. Essa hipo6tese reclama uma passagem do espago
da producdo stricto sensu, ou seja, do espaco instrumento de organizacdo da producdo de
mercadorias (objetos) e do consumo, para o0 espaco da producdo lato sensu (a producdo do
humano — do ser genérico —, incluindo tanto a producéo de objetos como das rela¢fes sociais,
cultura, ideologias, conhecimento, etc.), ou seja, 0 espaco como uma espécie de esquema
dindmico comum as atividades diversas, aos trabalhos divididos, a cotidianidade, aos espacos
dos urbanistas. Um espaco ao mesmo tempo abstrato-concreto, homogéneo e desarticulado.
Como aponta Lefebvre (2016, p. 47),

0 espaco da producéo, agora em sentido amplo, implicaria e conteria em si a
finalidade geral, a orientagdo comum a todas as atividades na sociedade
capitalista, sendo portanto uma relacdo e um suporte de ineréncias na
dissociacao, de inclusdo na separacao.

Essa finalidade geral e orientacdo comum que conferem a unidade e o carater global

da producéo do espaco € a re-producao das relagdes de producao.

E nesse sentido que o espago inteiro torna-se o lugar dessa reproducao, ai
incluidos o espago urbano, os espacos de lazeres, 0s espacos ditos educativos,
os da cotidianidade etc. Essa reproducdo se realiza através de um esquema
relativo a sociedade existente, cujo carater essencial é ser conjunta-disjunta,



19

dissociada, mantendo uma unidade, a do poder, na fragmentacéo
(LEFEBVRE, 2016, p. 48)

A re-producdo das relac@es de producao resguarda o sentido do movimento do processo
de mundializacdo da sociedade donde a reproducdo pura e simples da forca de trabalho e o
desenvolvimento das forcas produtivas sdo apenas um momento de um processo maior envolto
na totalidade da reproducdo das relac6es sociais de producdo (CARLQOS, 2009). Ela é, portanto,
0 contelido da sintese que o urbanismo ndo consegue alcancar. A re-producéo das relacoes de
producdo se realiza em cada atividade social, inclusive naquelas aparentemente mais
indiferentes (os lazeres, a vida cotidiana, o habitar e o habitat, a utilizagdo do espacgo). Inerente
a pratica social, esse processo nao era percebido como tal, pois as ciéncias parcelares
implicavam o global e o deixavam na sombra: campo cego. Existe a ilusdo da separacdo numa
unidade: a da dominacdo, do poder econémico e politico da burguesia. A separacdo é ao
mesmo tempo falsa e verdadeira, uma vez que aparecem como separados (representacdo), mas
é somente na unidade concreta que eles existem.

O espago arquitetbnico e urbanistico, enquanto espago, tem essa dupla
caracteristica: desarticulado e até estilhacado sob a coeréncia ficticia do olhar,
espaco de coacGes e de normas disseminadas. Ele tem esse carater paradoxal
que se tenta definir aqui: junto e separado. E dessa maneira que ele é
concomitantemente dominado (pela técnica) e ndo-apropriado (para e pelo
uso). Ele é imediato e mediato, ou seja, pertence a uma certa ordem préxima,
a ordem da vizinhanca, e a uma ordem distante, a sociedade, o Estado
(LEFEBVRE, 2016, p. 51).

Configura-se, assim, uma nova contradi¢do entre o global (total) e o parcial, entre a
andlise (fragmentacdo, decupagem) e a sintese (mundial, unidade — pretendida, real e virtual),
gue o pensamento urbanistico reforca e pauta. Fica evidente que as ciéncias s6 podem
confrontar o “novo objeto” (a sociedade urbana) abrindo mao de sua especificidade, uma vez
que ha a exigéncia de sintese e totalidade (LEFEBVRE, 2001). Os especialistas quase sempre
introduzem uma interpretacdo global e pretendem ir, legitimamente, de suas analises para a
sintese final, apresentam-se como “homens de sintese” através de uma disciplina ou de uma
tentativa interdisciplinar. Inscrita na ordem do dia, a sintese para o intelecto analitico surge
apenas como combinatdria/somatdria dos elementos separados. Ora, a combinagao néo é nunca
uma sintese, como afirma Lefebvre. O intelecto analitico se reveste com os privilégios e 0s

prestigios da sintese e dissimula, assim, aquilo que encobre: as estratégias.

Essa sintese das ciéncias parcelares, dos quais os urbanistas reclamam a propriedade,

essa sintese que se pretendia global a partir da analitica, s6 pode consistir numa sistematizagédo
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e numa programagdo estratégicas. “A rejeicdo das proposi¢des sintéticas baseadas nos
resultados dessas ciéncias especializadas, particulares e parcelares permitird colocar melhor —
em termos politicos — o problema da sintese” (LEFEBVRE, 2001, p. 27). Extirpando-a do
campo das ciéncias, Lefebvre retoma a sintese em sua dimensdo concreta, encarregando a
capacidade de sintese as forgas politicas que séo na realidade forcas sociais (classes, fragdes de
classes, agrupamentos ou aliangas de classes), de modo que ninguém, portanto, esta habilitado

a pronunciar esta sintese, a anuncia-la; menos ainda os ditos homens de sintese (0s urbanistas).

Apenas uma praxis, em condi¢des a serem determinadas, pode se encarregar
da possibilidade e da exigéncia de uma sintese, da orientacdo desse objetivo:
a reunido daquilo que se acha disperso, dissociado, separado, e isso sob a
forma da simultaneidade e dos encontros (LEFEBVRE, 2001, p. 98, grifo
N0sso).

Portanto, refutando as ambic¢Ges das disciplinas parciais e também das tentativas
interdisciplinares, afirma-se que a sintese pertence ao politico (isto é, que toda sintese de dados
analiticos referentes a realidade urbana dissimula, sob uma filosofia ou uma ideologia, uma
estratégia) (LEFEBVRE, 2001). E preciso, portanto, conceber uma estratégia do conhecimento,
inseparavel da estratégica politica, numa orientacéo que ndo se define, portanto, por uma sintese
efetiva (por um modelo), “mas por uma convergéncia, virtualidade que se perfila mas que sO se
realiza num caso limite”. A partir desse ponto, podemos retomar o direito a cidade: “Segundo
qual eixo e em gue horizontes pensar a estratégia do saber? Na direcdo da entrada para a pratica
de um direito: o direito a cidade, isto €, a vida urbana, condi¢do de um humanismo e de uma
democracia renovados” (LEFEBVRE, 2001, p. VII).

A sintese de Lefebvre é uma sintese superior, dialética, pois atinge a reproducdo das
relacGes sociais de producéo, situando a sintese no plano politico (hum projeto), mas que no
limite aponta para o fim do politico. Segundo o filésofo, as ciéncias enquanto estiverem
fortemente embebidas pela ideologia do produtivismo, ndo apenas se apoiam nas fragmentacoes
como as reforcam. Esse aspecto “impensado” pela propria reflexdo epistemologica, ou seja, a
contribuicdo cega das ciéncias a reproducdo das relagdes de producéo, deve ser enfrentado pela
critica radical, de modo que o conhecimento cientifico da sociedade coincide com a critica da
sociedade existente, com a refutacdo de suas ideologias e com a analise coerente de suas
contradi¢cdes — como aponta Marx. A analise critica define como e de acordo com qual estratégia

determinado espaco constatavel foi produzido.
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Esse projeto politico € utdpico, pois ndo existe pensamento sem utopia para Lefebvre.
N&o existe pensamento que ndo tente encontrar uma orientagdo, que encontre as fronteiras entre

0 possivel e o impossivel.

Do mesmo modo, o direito a cidade estipula o direito de encontro e de reuniao;
lugares e objetos devem responder a certas “necessidades”, em geral mal
conhecidas, a certas “fun¢des” menosprezadas, mas, por outro lado,
transfuncionais: a necessidade de vida social e de um centro, a necessidade e
a funcdo ladicas, a fungdo simbdlica do espaco. (...) O direito a cidade
significa, portanto, a constituicdo ou re-constituicdo de uma unidade espaco-
temporal, de uma reunido no lugar de uma fragmentagdo. Ele néo elimina os
confrontos e as lutas. Ao contréario! (LEFEBVRE, 2016, p. 34).

O direito a cidade nega o urbanismo. Em que consiste o urbanismo, entdo? Numa
miscelanea de instituicdes e de ideologia, uma maneira de mascarar a problemética urbana no
seu conjunto. O urbanismo apenas “institui-se” (torna-se institui¢do), difundindo espessas
nuvens ideoldgicas das quais so pode se livrar ao adotar um pensamento critico que ndo pode

sendo voltar-se contra o urbanismo.

3. PLANEJAMENTO URBANO PROGRESSISTA: A PARTICIPACAO POPULAR E
O “DIREITO A CIDADE”

Henri Lefebvre foi amplamente ativo no debate sobre a modernidade e sua crise entre
0s anos 1960 a 1980. Suas teorias sobre o espaco, inclusive, ndo se desvencilham do
pensamento do autor sobre o fim da histéria (donde o conflito historicidade-mundialidade
retoma a centralidade da producéo do espaco) e mesmo a crise do Estado e dos elementos de
coesdo social e de justificativa do programa modernos. Vivendo até 1991, Lefebvre presenciou
a ascensdo inicial do capitalismo financeiro e do neoliberalismo. Contudo, foi somente pouco
tempo depois da morte de Lefebvre (no inicio da década de 1990) que mudancas substanciais
no planejamento urbano alteraram profundamente o urbanismo modernista ao qual Lefebvre se
debrucou. O urbanismo modernista sofreu diversas alteracfes numa economia reelaborada que
ndo resguarda mais lugar para o planejamento de longo prazo, realcando a gestdo

(management)* em detrimento do planejamento® e, assim, recusando a coeréncia racional que

4 Mesmo com a flria privatista e desregulamentadora o planejamento ndo foi abolido, mas sim transformado com
base na flexibilidade simbolizada pela ascensdo da perspectiva de governancga local, em sua articulacdo com as
praticas da gestdo (a administracdo dos recursos e problemas aqui e agora, operando, portanto, no curto e médio
prazos) (SOUZA, 2001).

5 E importante notar uma “passagem” do urbanismo ao planejamento urbano, nos termos de Souza (2001, p. 56-
57), e que aqui adoto: “Diversamente do planejamento urbano em geral, o Urbanismo pertence, de fato e de direito,
essencialmente a tradi¢do do saber arquitetonico (...) o arquiteto-urbanista, devido a sua formacéo, que Ihe oferece
varios conhecimentos técnicos bastante especificos, desenvolve uma perspectiva, um olhar distinto, daquele do
cientista social. Dentre outras diferengas, uma que salta aos olhos é aquela referente a importancia da dimenséo
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procurava articular forma, funcdo e estrutura na cidade como um todo. Destaca-se a ascensao
de um planejamento neoliberal, com maior abertura para a ingeréncia do capital privado que

fragmenta o espaco social e intensifica a segregacao.

Em contrapartida, a relevancia da problematica urbana na teoria social critica foi
acompanhada da ascensdo de um planejamento urbano critico® (progressista, de esquerda — até
mesmo autodeclarado marxista em alguns casos), que busca, pela intermediacdo do Estado
promover a justica espacial e a participacdo popular’. E imprescindivel mencionar a
heterogeneidade que reina por de tras da nocdo de planejamento progressista (multiplas
concepgdes de planejamento, por vezes contrarias), de modo que a elei¢do dos contetdos justica
espacial e participacdo popular como passiveis de sintetizar a diversidade das reivindicacdes
gue o caracterizam pode ser questionada. Toda complexidade inerente a esse processo de
consolidagdo do que aqui denomino planejamento progressista (denominagéo que, por sinal,
ndo é consensual também) impossibilita sua exposi¢do no contexto deste trabalho. Buscarei
entdo demonstrar alguns elementos que o caracterizam explicitando alguns pontos de sua
aproximacdo com a teoria social critica e com 0s movimentos sociais, sustentando a
classificacdo aqui adotada e enfocando sua consolidacéo no Brasil, para entdo problematiza-lo
a partir da Geografia Critica Radical.

Conforme Souza (2001), o principal exemplo de apropriacdo do planejamento e da

gestao urbanos pelo pensamento critico ndo se deu em paises desenvolvidos, mas no Brasil,

estética”. Seria errado afirmar que o urbanismo (muito associado ao urbanismo modernista) tinha uma preocupagédo
apenas estética e funcional, ignorando processos e rela¢fes sociais (basta ver a “Carta de Atenas”). O ponto aqui
é que o urbanismo é muito relacionado ao conhecimento técnico-arquitetdnico sobre a cidade, enquanto que o
planejamento urbano reflete um campo que congrega os mais diferentes profissionais, sendo caracteristico desse
momento histdrico em que o espaco (no Iéxico dos urbanistas e planejadores: territério, com todas as implicag6es
tedricas e praticas que esse enfoque reclama) atravessa diferentes campos da ciéncia. Desse modo, o planejamento
urbano tem como caracteristica essencial a interdisciplinaridade. O planejamento urbano, portanto, incorpora,
grosso modo, o urbanismo.

6 O fato de muitos pensadores inseridos no debate da teoria social critica terem adotado posturas mais pragmaticas,
elaborando teorias cuja relagdo com a pratica incorpora a mediacéo do Estado, é um motivo para a escolha do
titulo Geografia Critica Radical. Curiosamente (ou tragicamente), uma certa banalizacdo do pensamento critico
leva muitas correntes de pensamento com postura questionavelmente conservadora a se denominarem criticas.

7 Como aponta Soja (1993, p. 71), numa nota de rodapé: “Tornou-se cada vez mais dificil de separar, de um lado,
a teoria e os debates do planejamento urbano critico sobre a natureza da préatica de planejamento urbano e regional,
e de outro, o0 encontro que vai se desdobrando entre a Geografia moderna e 0 marxismo ocidental, bem como os
debates sobre a teorizagdo do espaco [...] Sem ter o seu prdprio nicho disciplinar caracteristico na moderna divisdo
académica do trabalho, o planejamento urbano e regional combinou flexivelmente algumas tradi¢Ges e énfases
disciplinares, fornecendo, quando ndo era cercado por suas proprias ortodoxias internas, um meio atraente para 0s
gue buscavam novas combinagfes e perspectivas multidisciplinares. Desde a década de 1960, acompanhando a
extensdo da ‘nova pratica social e politica’ descrita por Lefebvre como planejamento espacial, um niimero
crescente de geografos e tedricos espaciais marxistas passou a se empenhar diretamente no planejamento urbano
regional, explorando a gestdo estatal da produgdo do espaco de dentro da barriga educacional da fera”.
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com o ideario da reforma urbana — e em outros paises da américa Latina também. Ainda restrita
a discussdo habitacional, as origens de ideia de reforma urbana, com um significado
progressista, remontam aos anos 60 (embora a expressao seja mais antiga), mas, nesse periodo,
foi abafada pela centralidade da discussao sobre a reforma agraria. Nas duas décadas seguintes,
durante a ditadura militar (1964 — 1985) a repressao politica ditava outro animo e menor félego
aos movimentos sociais, levando o nascente movimento pela reforma urbana a hibernar por
cerca de duas décadas (SOUZA, 2001). Os movimentos de moradores de loteamento irregulares
e 0 Movimento de Defesa dos Favelados (MDF) que ja atuavam desde a década de 1970, além
da presenca de uma infinidade de outros movimentos e da Igreja Catolica, concubinam-se
(relativamente) na constituicdo do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) que,
em meados da década 80, na perspectiva de elaboracdo de uma nova Constituicdo, catalisou
reinvindicacOes diversificadas (que incorporavam e superavam a questdo da moradia) e
recompbs a bandeira da reforma urbana, que no fim da década de 80 tem sua concep¢édo
progressista amadurecida (BARBOSA & RODRIGUES, 2010; SOUZA, 2001).

Sintetizando o que caracteriza a reforma urbana neste momento, (SOUZA, 2001, p. 158)
esclarece: “Essa concepgdo pode ser caracterizada como um conjunto articulado de politicas
publicas, de carater redistributivista e universalista, voltado para o atendimento do seguinte
objetivo primario: reduzir os niveis de injustica social no meio urbano e promover uma maior
democratizacdo do planejamento e da gestdo das cidades (objetivos auxiliares ou
complementares, como a coibi¢do da especulacdo imobiliaria, foram e sdo, também, muito
enfatizados)”. O MNRU pressionou o Congresso Nacional com uma proposta de emenda
popular de reforma urbana que contou com 130.000 assinaturas, mas como a obrigacdo era de
apenas 0 Congresso receber as propostas e ndo as incorporar integralmente, ao longo de debates

e votagcdes e emenda foi “emagrecendo”, resultando, finalmente, nos artigos 182 e 183 da
Constituicio Federal (SOUZA, 2001)8.

Incorporado na Constituicdo em 1988, os capitulos da politica urbana somente foram
regulamentados em 2001, com o Estatuto da Cidade, cujos principios pautados pelos
movimentos sociais foram: cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade; justa

distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de urbanizagdo; e gestdo democratica da cidade

8 Mas como aponta Souza (2001, p. 161) “com a transferéncia das responsabilidades para os planos diretores
municipais e 0 esvaziamento de uma amarragao da reforma urbana em nivel nacional, o que ocorreu foi, mais que
um simples revés tatico, uma importante derrota estratégica”.
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(BARBOSA & RODRIGUES, 2010). Seu teor de conquista social e sua qualidade juridico-
técnica renderam-lhe prestigio em boa parte dos paises do mundo (MARICATO, 2010).

O que deve ser ressaltado aqui € a criacdo de um aparato juridico, técnico e institucional
amplo e avancado em relagdo a muitos paises, e que tem por tras grandes movimentos populares
mobilizados para sua elaboracéo e aprovacdo. Além disso, e ainda no ambito da realidade
empirica que acompanha a histéria do planejamento urbano progressista no Brasil, destaca-se
a atuacdo de governos locais (municipais), marcadamente entre 2003 e 2010, que
implementaram diversas formas de participacdo popular (Plano Diretor Participativo,
Orgcamento Participativo, PPA participativo etc.), sendo grande parte dessas prefeituras
governadas por representantes do Partido dos Trabalhadores (PT). Portanto, o contexto
(historico) em que se formou o planejamento progressista, no Brasil, revela a institucionalizacao
de diversas demandas populares envolvidas nas lutas urbanas® e uma ampla gama de

experiéncias, principalmente municipais, de planejamento participativo.

Cabe, entdo, explicitar melhor os contornos do que aqui venho denominando de
planejamento progressista (planejamento critico). Trata-se de um planejamento urbano pensado
e posto em préatica por uma ampla gama de profissionais (arquitetos, em sua maioria)*°, que se
caracteriza pela assimilagcdo (mais ou menos diversificada segundo diferentes posicionamentos
politicos e tedricos) das teorias sociais criticas, partilhando de uma viséo critica sobre a cidade
e 0 urbano no modo de producédo capitalista. Politicamente, € um planejamento de esquerda,
fundamentado em premissas humanistas, reivindicativo da participagdo popular na gestdo
publica, combativo aos interesses do capital e, por vezes, criticos ao préprio Estado (o meio par

exellence de sua atuacdo). A producdo académica desses planejadores flerta, inclusive, com

® Conforme aponta Maricato (2007), a “reunido de movimentos, federacdes de sindicatos, associagdes profissionais
e académicas e ONGs, muito dos quais participam do Forum de Reforma Urbana, contabiliza muitas conquistas
ao longo dos Gltimos 20 anos: alguns capitulos na Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Cidade em 2000, a
MP 2220 em 2001, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, as conferéncias nacionais das Cidades em 2003,
2005 e 2007, um Programa Nacional de Regularizagdo Fundiéria, inédito em nivel federal em 2003, o Conselho
Nacional das Cidades em 2004, a lei federal que institui o marco regulatério do Saneamento Ambiental em 2005,
a Lei Federal dos Consorcios Publicos em 2005, a Lei Federal do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social
em 2005, a instituicdo do Fundo Nacional da Habitacdo de Interesse Social em 2006, a Campanha Nacional do
Plano Diretor Participativo, um PL (atualmente no Congresso) que visa instituir um marco regulatério da
mobilidade urbana, e o PAC da habitacéo e do saneamento, em 2007. Essa relacdo, extraordinaria, mostra a forca
da organizagdo e da unidade desse movimento. Boa parte dessas conquistas foi impulsionada pelo Ministério das
Cidades e pelo Conselho das Cidades a partir de 2003, mas € preciso lembrar que estas instituicGes foram, elas
mesmas, conquistas sociais”.

10 Juntam-se aos arquitetos os engenheiros, os socidlogos, os demdgrafos, os economistas, os advogados, 0s
gedgrafos etc. Independentemente de suas especializa¢@es, por atuarem com o planejamento territorial, denomina-
los-ei genericamente de “planejadores”.
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geografos (do qual David Harvey é o melhor exemplo) e até mesmo com Henri Lefebvre. A
nogdo desenvolvida por Lefebvre de uma producéo do espacgo (em seu lato sensu), bem como
o conceito de “direito a cidade” (em seu ‘“compromisso” com a negatividade), foram
incorporadas por diversas correntes criticas de analise do espaco urbano de modos distintos e

destoantes do proposto pelo autor.

Empobrecido, o “direito a cidade” transforma-se na soma de direitos que permite “a
vida digna”. Segundo Maricato (2007, p. 168) “a negagao do ‘direito a cidade’ se expressa na
irregularidade fundiéria, no déficit habitacional e na habitacdo inadequada, na precariedade e
deficiéncia do saneamento ambiental, na baixa mobilidade e qualidade do transporte coletivo e
na degradacdo ambiental”. Sem muito esfor¢o, podemos esbogar o “direito a cidade” na
linguagem do planejamento. Ele é: o direito a regularidade fundiaria, a habitacdo (adequada),
ao saneamento ambiental, @ mobilidade (de qualidade) e ao meio ambiente. O caminho para
sua consolidacdo, € a participacao popular, que se apresenta, inclusive, como resisténcia ao
neoliberalismo, erradicando o que Maricato (2007) denomina de analfabetismo urbanistico.
Partindo dos conflitos na sociedade urbana, a participacdo popular, para o planejamento
progressista, garante visibilidade aos conflitos e constroi novos paradigmas de consciéncia e
na organizacao social, incluindo aqueles que estiveram historicamente alijados, e permite o
tratamento democratico dos problemas urbanos. Aqui o “direito a cidade” entra em cena:
desvela-se 0 que 0 nega e possibilita-se que se questione a seu favor. Nas palavras de Maricato
(2007, p. 190)

O debate democratico é profundamente transformador no Brasil por isso ele
acontece tdo raramente e tdo pontualmente. A politica resultante depende da
correlagdo de forgas e por isso é limitada, mas estamos diante de um processo
gue é emancipador na medida em que se amplia o nivel de consciéncia sobre
a realidade e, portanto, sobre as relacGes que perpetuam a desigualdade e a
dominacgdo. Mas os desafios sdo maiores do que a ampliacdo da consciéncia:
h& que se edificar um espaco de debates com capacidade de definir propostas
coletivas que possam transformar as cidades brasileiras, tal como buscam os
Conselhos e as Conferéncias das Cidades.

Por fim, é importante frisar que grande parte dos planejadores, principalmente nos
ultimos anos, tem logrado tecer algumas criticas aos anémicos resultados em mais de uma
década da implementacdo do Estatuto da Cidade e da elaboragdo dos Planos Diretores
Participativos, reconhecendo que os paradigmas hegemonicos do planejamento urbano tém

revelado seus limites e ndo estdo conseguindo dar respostas aos problemas contemporaneos das
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grandes cidades!!. Maricato (2008) aponta que a questdo da terra continua no centro dos
conflitos sociais, alimentando desigualdades e a tradicional relagéo entre propriedade, poder
politico e poder econémico, no que ela vem chamar de “n6 da terra”. Desse modo, 0 poder
publico esta, em grande parte das vezes, voltado as politicas que promovem a valorizacéo
imobiliéria e reforcem a propriedade como mediacdo da segregacdo, relegando as politicas
sociais para o segundo plano. Nesse sentido, o Orcamento Participativo € visto como um
instrumento que possibilita questionar as prioridades da gestdo publica, bem como o

direcionamento dos investimentos realizados.

3.1. Orcamento Participativo: o caso de Sdo Bernardo do Campo

As demandas por melhorias na qualidade de vida nas cidades brasileiras apds o fim da
ditadura militar ndo raramente desdobravam-se em combates contra a concentragdo de riqueza
e a centralizacdo na distribuicdo dos investimentos pablicos. Muitas dessas insatisfacGes
voltaram-se a questdo do orcamento municipal e passaram a cobrar a participacdo popular na

definicdo dos investimentos locais.

A partir de entdo, diversas prefeituras mobilizaram-se para a implementacdo de
mecanismos que possibilitassem a participacdo popular na gestdo orcamentaria. Foi em Porto
Alegre (RS), a partir de 1989, que o Orcamento Participativo (OP) ganhou grande visibilidade,
tornando-se mundialmente conhecido e premiado. A partir de entdo, o0 OP enquanto instrumento
de garantia de controle da populacéo e direcionamento dos investimentos, ambos no ambito do
orcamento municipal, consolidou-se como potente elemento de promocdo da gestdo
democrética da cidade, sendo frequentemente associado a possiblidade de garantir maior acesso
da populacdo a equipamentos, servicos urbanos e condi¢des dignas de vida (cf. TEIXEIRA,
ET. AL., 2014).

Como aponta Rizek (2004, p. 6)

Em uma breve retrospectiva, pode-se ainda enfatizar que as experiéncias de
Orcamento Participativo como instrumento de democratizacdo e politizacdo
da gestdo urbana se desenvolveram de modo bastante diverso, em algo como
140 cidades brasileiras (dado de 2000), atingindo cerca de 2% dos municipios
do pais, distribuidos dentro de um espectro politico como se segue: das 140
cidades que dispunham em 2000 de Orcamento participativo, 73 eram

11 Varios textos das professoras Erminia Maricato e Raquel Rolnik confirmam o exposto. Para Rolnik, ver diversas
publicagdes em seu blog (disponivel em: <https://raquelrolnik.wordpress.com/>). Para Maricato, entre outros
textos, pode-se mencionar os que compdem a bibliografia desta monografia.
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governadas pelo PT, 33 por partidos de esquerda e de centro-esquerda e 34
por partidos de direita. 84% dessas cidades se localizavam no Sul e Sudeste.

Amplamente discutido na academia, em movimentos sociais e ONGs, a literatura sobre
0 OP disponibiliza amplas discussdes, descri¢des de casos e de modelos diferentes, balancos e
comparagdes. N&o obstante, é possivel extrair da literatura especializada uma série de
justificativas pautadas em benesses resultantes da aplicacao do instrumento, como por exemplo:
1) maior transparéncia na elaboracao e execu¢do do orcamento municipal; 2) maior controle
social das financas publicas; 3) descentralizacdo dos investimentos (investimentos na periferia);
4) enfrentamento da corrupcdo; 5) ganho de legitimidade na administragdo municipal; 6)
partilha de poder com a populacgéo; 7) afirmacdo da cultura do didlogo; 8) ampliacdo da esfera
publica; entre outros (TEIXEIRA, ET. AL, 2014).

Em 2008, o municipio de Sdo Bernardo do Campo (SBC), integrante da Regido
Metropolitana de Sado Paulo, implementou 0 OP como instrumento central de uma gestdo que
buscava democratizar o planejamento municipal. Localizado na regido do Grande ABC
(composta pelos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Diadema, Maug, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra), SBC possui uma populacdo estimada

de 822.242 pessoas para 0 ano de 2016, num territorio de 408,55 kmz.
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Figura 1: mapa da localizacéo de Sao Bernardo do campo (elaborado pelo autor).

SBC, ao lado de outros municipios do Grande ABC, se industrializou durante as décadas
de 1950 a 1970, sendo um dos principais polos industriais do pais. Como aponta um documento

da Prefeitura,

A inauguracdo da Via Anchieta, em 1947, marca o inicio de uma fase de
acelerado crescimento em S&o Bernardo. Incentivadas pelas facilidades
logisticas proporcionadas pela estrada, pela presenca de méao-de-obra
razoavelmente qualificada na regido e também por alguns incentivos fiscais
concedidos, um grande nimero de empresas estrangeiras se instala na cidade.
Em consequéncia da vinda de gigantescas indUstrias automobilisticas como a
Ford, Scania e Volks e de multiplas fabricas de autopegas como a Perkins,
Gemmer e Mangels, a cidade converte-se, nas décadas de 50, 60 e 70, num
dos principais polos industriais do pais, atraindo enorme contingente de méo-
de-obra que elas absorviam (contingente este que aumentava

exponencialmente com a chegada de migrantes de varias regides do pais).
Paralelamente ao crescimento industrial e urbano no municipio, desenvolveu-se na
cidade um forte e organizado movimento sindical que garantia aos trabalhadores grande poder
reivindicatorio. As crises econdmicas do final dos anos 70 e inicio dos anos 80 levou Séao
Bernardo a ser o palco de alguns dos mais potentes movimentos operarios grevistas ja ocorridos
na histdria do pais. A amplitude e o impacto do movimento sindical do ABC ecoaram na historia
brasileira e ja foram amplamente estudadas por uma série de autores. Diversas personagens
desse periodo histérico permaneceram, posteriormente (e até os dias atuais), entre as figuras
politicas do pais, bem como o Partido dos Trabalhadores, fruto da aproximagéo dos movimentos
sindicais da regido do ABC. A eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia da Republica

é o fato mais explicito da amplitude que o0 movimento sindical do ABC alcancou.
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Figura 2: Lula discursa a metaldrgicos de cima de uma mesa no estadio de Vila Euclides, em S&o
Bernardo do Campo, em assembleia que decidiu pelo inicio da greve. Retirada de:
<http://memorialdademocracia.com.br/card/a-grande-greve-dos-trabalhadores-do-abc>. Acesso em
28/06/2017.

Em relagdo a heranca politica local que essa historia projetou em SBC, podemos
destacar, dentre outros, o membro do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, Luiz Marinho. Eleito
prefeito de SBC em 2008, Luiz Marinho (PT) consolidou OP como politica de democratizacao
do planejamento municipal. A realizacdo do Seminario Internacional Participacdo Cidada,
Gestdo Democrética e as Cidades no Século XXI em agosto de 2015 rendeu ao municipio uma
visibilidade positiva nos termos do “marketing urbano”. Contando com a participagdo dos ex-
presidentes Luis Inacio Lula da Silva e José Mujica, ao lado de urbanistas de renome, o
seminario reforcou a imagem de uma cidade que comp@e a vanguarda do planejamento urbano
(participativo) no pais. O professor emérito de planejamento da University College London
(UCL) Yves Cabannes, na oportunidade da visita a0 municipio para o seminéario, elogiou
dizendo “esse ¢ o que chamamos de um modelo correto de desenvolvimento urbano!?”. Sao
Bernardo do Campo (SBC) desponta como exemplo de administracdo publica por seu
planejamento participativo, e 0 Orcamento Participativo (OP) é um instrumento substancial

dessa politica adotada.

Cabe, portanto, de anteméo, explorar o desenho institucional do OP de SBC na busca
de uma andlise critica de sua caracterizacdo progressista. O intuito desta secdo € mostrar como
a participacdo popular esta institucionalizada no municipio de SBC, compartilhando de um
proposito mais expositivo, privilegiando documentos oficiais e entrevista com técnicos da

prefeitura e da secretaria da Secretaria de Or¢camento e Planejamento Participativo.

3.1.1. Orcamento Participativo em Sao Bernardo do Campo e a participacao
popular no Estatuto da Cidade
O funcionamento institucional do OP de SBC se déa através da articulacdo direta entre
as duas secretarias ligadas as financas e ao orcamento — Secretaria de Financas (SF) e Secretaria
de Orcamento e Planejamento Participativo (SOPP) — e da articulacéo indireta entre ambas e a
Secretaria de Planejamento Urbano e A¢do Regional (SPU) que realiza/ou que é responsavel
pelo planejamento territorial do municipio. Como pode ser observado na descricao oficial do

campo funcional e das competéncias dessas secretarias (de acordo com a Lei municipal n°

12 Retirado de <http://www.saobernardo.sp.gov.br/home/-/asset_publisher/jxujhnRn8jP8/content/especialista-em-
planejamento-urbano-elogia-gestao-participativa-de-sao-bernardo/maximized> acesso em 13 Abr 2016.
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5982/2009), cabe a SF estabelecer juntamente com a SOPP a politica econémico-financeira do
municipio e as diretrizes da politica orcamentaria. Por sua vez, a SOPP, deve promover
juntamente com a SF o planejamento or¢camentario e de investimento, atraves da elaboracao,
controle e execucao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQ), do Plano Plurianual (PPA) e da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e ainda coordenar e promover as agdes relativas ao OP. A
articulagdo entre essas duas secretarias esta formalizada em suas competéncias institucionais.
Por fim, todo produto resultante dessa articulacdo direta entre a SF e a SOPP deve estar de

acordo com as diretrizes gerais estabelecidas no Plano Diretor (PD) que é encargo da SPU.

Em termos gerais, portanto, o que se desenha é a articulacdo direta entre a SF e a SOPP
para elaborar, controlar e executar o PPA, a LDO e a LOA de forma participativa, mas sempre

acordada as diretrizes definidas no PD (que é encargo da SPU).

Essa superficial exposicdo a priori suscita questionamentos, uma vez que fica pendente
a sujeicdo do processo participativo do OP as diretrizes delimitadas pelo PD. Entender essa
relacdo, bem como a participacdo popular no planejamento orcamentario do municipio,
reivindica uma andlise que transcenda as fronteiras juridicas municipais, sendo preciso
relacionar a participacdo popular do OP de SBC com a questdo da participagdo popular no PD
do municipio, por sua vez determinado em relacdo aos mecanismos de participacdo popular
definidos no Estatuto da Cidade (legislacdo federal). Assim, antes de dar continuidade a
explanacdo dos mecanismos institucionais e legais que orquestram especificamente a questao
da participacdo popular no OP de SBC, se faz necessario enquadrar esses mecanismos dentro

dos marcos legais da legislacdo federal que determinam parte dessas formas especificas.

Instituido pela lei n® 10.257/2001 para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988, o Estatuto das Cidades (EC) erige a participacdo popular como elemento
basilar do planejamento urbano!®. Todavia, o carater vago e ambiguo do conceito de
“participa¢do popular” encerrado em si mesmo abre espaco as diferentes concepcdes
institucionais, passiveis de fundamentarem diferentes formas de gestdo participativa e, no
limite, de ecoar uma verborreia democratica nas finalidades perniciosas resolvidas em
estruturas mais complexas que infundem outras orienta¢des a gestao participativa. A propria lei
manifesta esse carater dubio e ndo o resolve, dando margem ao finério, como pode ser

observado frequentemente na realizacdo das criticadas Opera¢Ges Urbanas Consorciadas,

13 O estatuto possui um capitulo especifico para tratar da gestdo democratica da cidade (“Capitulo IV. Da gestdo
democratica da cidade”), que é composto, dentre outros, dos artigos 43 e 44, ambos mencionados adiante.
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também previstas no EC. E possivel distanciar a participacdo da democracia de fato. Trata-se,
com efeito, de fazer a critica a democracia como projeto que se esgota na “normaliza¢do” das
instituicOes politicas, colocando o Estado como “empresa de se instaurar a democracia”, por
sua vez reduzida a criacdo e institucionalizacdo de uma ordem politica, isto €, uma democracia

concebida como simples método para a formulagéo e tomada de decisdes no ambito estatal.

Como dito acima, o proprio EC formaliza a ambiguidade. No artigo 2°*, ao estabelecer
as diretrizes gerais que norteiam o estatuto, a gestdo democratica aparece fundamentada numa
participacdo popular munida de possibilidades propositivas e ndo apenas optativas, vide o0 inciso
Il deste mesmo artigo:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: [...] Il: gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associagBes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execugdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano. (BRASIL. Estatuto da
Cidade: Lei 10.257/2001 que estabelece diretrizes gerais da politica urbana.
Brasilia, Camara dos Deputados, 2001, 12 Edicdo.)

Considerada um instrumento de planejamento municipal no inciso III (alinea “f”) do
artigo 4°°, a gestdo orcamentaria participativa nio escapa as diretrizes fundantes do estatuto
e deveria, portanto, abracar a participacdo popular em seu carater propositivo (ativo), de
formulacdo de propostas, e ndo apenas optativo (passivo) frente propostas definidas de cima
para baixo. Porém, o artigo 43 da mesma lei, que lista alguns dos instrumentos a viabilizacao
da gestdo democratica, indicando os possiveis meios efetivos de sua realizacdo, abre a
possibilidade de se institucionalizar uma gestdo democratica (de direito) sem abranger uma
concepcao de participacdo popular propositiva. Como pode ser observado nos instrumentos
contemplados neste artigo, a exce¢do do instrumento correspondente ao inciso IV (“iniciativa
popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano’), todos
0s outros (que apontam para a criacdo de 6rgdos, debates, audiéncias e conferéncias) se mostram
condizentes a possibilidade de uma participagdo exaurida de carater deliberativo, como pode

ser observado no texto da lei:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, 0s seguintes instrumentos: | — érgdos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; Il — debates, audiéncias e

14 O artigo 2° faz parte do “Capitulo I. Diretrizes Gerais” do estatuto.
150 artigo 4° faz parte do “Capitulo II. Dos Instrumentos da politica Urbana”, “Segdo I. Dos Instrumento Em
Geral” do estatuto.
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consultas publicas; 111 — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal; IV — iniciativa popular de projeto de lei
e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. (BRASIL.
Estatuto da Cidade: Lei 10.257/2001 que estabelece diretrizes gerais da

politica urbana. Brasilia, Camara dos Deputados, 2001, 12 Edicdo.)
A gestdo orcamentéria participativa recebeu atencdo particular no EC. O artigo 44 foi
criado exclusivamente para assinalar a obrigatoriedade da realizagdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do PPA, LDO e LOA como condi¢do obrigatoria para
suas aprovacGes na Camara Municipal. Conselhos, audiéncias e consultas publicas e
conferéncias municipais sdo todos instrumentos de participacdo popular que podem
institucionalizar a participacdo efetiva ao formalizar o carater propositivo-deliberativo, assim
como podem reduzir a participacdo ao desalentado ato da outorga popular. Surge uma questao
fundamental: o OP de SBC institucionaliza que tipo de participacdo popular? Alguns
paragrafos adiante destinados as especificidades do desenho institucional do OP de SBC devem
fornecer a resposta, mas antes, contemplando a recorrida ao EC, cabe ainda entender a relagéo
entre 0 PPA, a LDO e a LOA) e o PD, visando esclarecer a rela¢do indireta entre a SPU e a

SOPP e SF.

O artigo 40'° do estatuto eleva o PD, aprovado por lei municipal, como o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. O paragrafo 1° do artigo institui que

Art. 40 [..] § 1° O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades
nele contidas (BRASIL. Estatuto da Cidade: Lei 10.257/2001 que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana. Brasilia, Camara dos Deputados, 2001, 18
Edicdo. Grifo nosso).

Fica evidente que, por forca da legislacdo federal, o PPA, a LDO e a LOA devem ser elaborados
tendo em vista as diretrizes e prioridades definidas no PD*’. Nesse sentido, a articulacéo indireta
entre a SPU e a SF e SOPP se explica, na verdade, numa articulacdo légica estabelecida entre
0 PD e 0 PPA, LDO e LOA, de modo que independentemente de haver alguma articulagao

16 O artigo 40 faz parte do “Capitulo I1I. Do Plano Diretor” do estatuto.

17O proprio PD de SBC, lei n° 6184/2011 (também elaborada no mandato de Luiz Marinho — PT), reforga o
paragrafo 1° do EC em seu Art. 2°: “Art. 2°: O Plano Diretor ¢ o instrumento bésico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana e parte integrante do planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e 0 orcamento anual incorporarem as diretrizes e as prioridades contidas nesta Lei, que abrange
a totalidade do territério municipal” (SAO BERNARDO, DO CAMPO. "Lei N° 6184, de 21 de dezembro de 2011.
Dispde sobre a aprovacédo do Plano Diretor do municipio de Sdo Bernardo do Campo e da outras providéncias."
Leis Municipais. Disponivel em: https://www.leismunicipais.com.br/plano-diretor-sao-bernardo-do-campo-sp.
Acesso em Out 2012).
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institucionalizada no campo funcional entre essas secretarias, existe a relacdo hierarquica de

seus produtos definida a priori pelo EC.

Essa hierarquia suscita outras indagac6es: considerando que a participacdo popular no
OP se da& na elaboracdo dos instrumentos orcamentarios (LDO e LOA), até que ponto a
articulacdo légica desses instrumentos em relacdo ao PD pode se configurar como um
elemento restritivo a participacéo efetiva, no sentido de limitar as propostas da populacéo,
caso haja possibilidades propositivas no OP? Em relacdo ao PD, que norteia todos esses
instrumentos or¢camentarios, como se da a participacdo em seu processo de formulagdo? Mesmo
que superficialmente, para os propésitos desta pesquisa & mister abordar a dimenséo
participativa do processo de formulacdo do PD, uma vez que seus conteudos norteiam ou

estabelecem limites as discuss6es do OP.

O PD de SBC instituido pela lei n°® 6184/2011 garante no inciso XI do artigo 8° a
participacdo popular no ambito das politicas urbano-ambientais através do Conselho da Cidade
e do Meio Ambiente de Sdo Bernardo do Campo (ConCidade), um érgdo colegiado de natureza
consultiva, deliberativa e normativa que tem por objetivos, dentre outros: 1) desenvolver canais
de interlocug@o com a sociedade civil nas fases de elaboracgdo, implementacédo e avaliagdo da
politica urbano-ambiental e 2) estabelecer diretrizes para a atuacdo do Poder Executivo na
execucdo da politica urbano-ambiental. Sua composicdo garante metade dos assentos a
sociedade civil e outra metade aos representantes do poder pablico municipal. O conselho deve
promover a Conferéncia Municipal da Cidade a cada dois anos, que tem poder de alterar o PD

e promove a participacdo popular em sua dimensdo propositiva e deliberativa.

Foge do objetivo desta pesquisa detalhar os complexos mecanismos de participacao
ligados ao PD do municipio. A institucionalizacdo de uma participacdo popular efetiva
(propositiva-deliberativa) nos aponta para o fato de que, pelo menos em relacdo ao desenho
institucional dos mecanismos de participacdo, 0 OP ndo estd restringido por diretrizes e
parametros definidos de forma autoritaria. Com efeito, o fato de o PD nortear e conduzir as
diretrizes do PPA e a elaboracgdo da LDO e da LOA (dentro da articulagdo definida pelo EC)
aparentemente ndo confere ao processo uma depreciacdo da capacidade participativa ou adogéo
de uma prética participativa passiva, mas sim a continuagdo de praticas participativas em

programas e leis mais especificas que o PD.
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3.1.2. Funcionamento institucional do Or¢camento Participativo em Sao
Bernardo do Campo

A Constituicao Federal de 1988 (CF) estabelece um Ciclo Orgamentério composto pela
aprovacao de trés leis: Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes orcamentérias (LDO) e a
Leio Orcamentaria Anual (LOA). O Poder Executivo (Presidéncia da Republica, Governo do
Estado e Prefeitura Municipal) deve elaborar e enviar ao Poder Legislativo (Congresso
Nacional, Assembleia Legislativa e Camara Municipal) essas trés leis. O PPA deve estabelecer
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Ele tem
duracdo de 4 anos (devendo ser elaborado no primeiro ano do mandato), de modo a constituir
um planejamento estratégico de longo prazo (ultrapassando o status de exercicio financeiro,

sendo antes um plano que organiza a gestdo do que um orgamento).

A LDO e a LOA sdo anuais e estao relacionadas diretamente a questdo orcamentaria. A
LDO compreende as metas e prioridades da administragdo publica e deve orientar a elaboragédo
da lei orcamentéria anual, ou seja, a LDO orienta a LOA e deve ser, logicamente, elaborada
antes, mas sempre obedecendo o que foi instituido pelo PPA. A LOA, por fim, conhecida como
planejamento operacional de curto prazo, s6 produz efeitos dentro do exercicio financeiro e
trata da implementacdo do que foi estabelecido no PPA e direcionado pela LDO. Resumindo,
o Ciclo Orcamentéario comeca com a aprovacdo de um PPA, um plano que ndo é auto
executavel, mas que define as diretrizes, objetivo e metas no longo prazo, indicando o norte da
gestdo em vigéncia (planejando as prioridades e as frentes de atuacdo). Vale lembrar que o0 PPA,
no &mbito municipal, como mencionado anteriormente, deve obedecer ao que foi definido no
PD. O PPA néo é orgcamento, e somente depois de sua aprovacdo na Camara Municipal é que o
orcamento é elaborado para que ele se concretize, definindo no &mbito orcamentario os gastos
e as prioridades. Basicamente, a LOA trata da aplicacdo de fato do PPA no curto prazo de 1
ano, e seu elo com o PPA se da através da LDO, que definira as prioridades do ano (ver figura
3)

Plano Diretor

Figura 3: Articulacdo do Ciclo Orcamentario municipal.
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O OP, tecnicamente, estd relacionado a LDO e a LOA, leis circunscritas em sua
totalidade pelo campo orcamentario, mas é precipitado desassociar o0 OP dos planos que o
antecedem — PD e PPA — uma vez que o conteudo geral que determina essas leis orcamentarias
provem desses planos de longo prazo. O PPA estabelece programas (com seus objetivos,
justificativas, indicadores, acOes, valores e metas) e viabiliza a implementacdo e gestdo das
politicas publicas e pode sofrer pequenas alteraces pelo poder executivo através da LDO e da
LOA. A elaboracao do PPA de SBC tambem contempla a participacéo popular no processo de
sua preparacao, elaboracdo, implantacédo, execucdo, avaliacdo e revisao. Atualmente em vigor,
0 PPA 2014/2017 (elaborado em 2013) contou com uma participagdo expressiva de 13.471
pessoas, em 21 plenérias, com um total de 200 grupos que apontaram, de forma clara, 400

diretrizes que resultaram em 55 programas.

Contudo, a relagdo entre PD, PPA, LDO e LOA n&o segue uma hierarquia téo rigida a
ponto de pautar um encadeamento de determinagdes absolutas. Esses 4 momentos articulam a
politica urbana ao orcamento municipal e, embora estejam relacionados no que se refere aos
seus contetidos, obedecendo certas limitacbes que se revelam num efeito cascata, existem
paralelismos e relativa independéncia em suas formulagdes. O consultor/arquiteto sénior (por
meio do consorcio Enger/Hagaplan/Planservi) da prefeitura de SBC, Nilcio Dias, em entrevista

concedida?®, esclarece melhor essa relacio:

Na verdade, o PD ¢ “paralelo”, pois é o instrumento maximo da politica
urbana e da diretrizes para o desenvolvimento da politica urbana do municipio,
mas vocé tem que passar pelo processo de elaboragdo da peca orgamentéria
para que algumas acBGes que podem surgir estejam garantidas dentro do
orcamento, tenham recurso garantido para serem realizadas. O PD nédo d&
diretriz diretamente para o PPA nem pra OP, ele s6 regula a politica urbana.
Até tem uma conversa, permanente, entre o PPA e o PD, mas sdo ferramentas
com objetivos especificos: o0 PD para politica urbana e ambiental e o PPA para
politica orcamentaria. S&o pecas isoladas, mas que estdo sempre dialogando.

Em conversa com a secretaria Nilza de Oliveira'®, da SOPP, ela esclarece que o OP nio
pode ser o PPA (que esta ligado ao planejamento de longo prazo e define diretrizes), pois o
PPA articula as politicas do governo com outros segmentos. Segundo ela, “O OP esté ligado
aos recursos, e ndo di conta de toda participagdo na cidade (existem segmentos que nao

participam)”.

18 Entrevista concedida em 16 de dezembro de 2016 na Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo
19 Entrevista concedida em 21 de dezembro de 2016 na Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo
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Em relacdo ao processo participativo, a SOPP criou o Conselho Municipal de
Orgamento (CMO)?°, um 6rgdo de carater fiscalizador, propositivo e deliberativo que tem como
objetivo garantir a participacdo no Orcamento da Cidade. Dentre as atribuicdes que competem
ao CMO destacam-se: 1) deliberar sobre o projeto de lei orcamentéria, 2) fiscalizar a execugéo
orcamentaria e 3) convocar as Planarias Regionais Deliberativas e Plenérias Regionais de
Prestacdo de Contas e 4) deliberar sobre o processo do PPA participativo. Segundo o artigo 2°

do regimento interno do CMO,

Art. 2 O processo deliberativo do Orgamento Participativo é bienal. § 1° - Em
um ano acontecem as Plenérias Regionais Deliberativas nas quais sao eleitas
as demandas, os conselheiros ou conselheiras titulares e suplentes ao Conselho
Municipal do Orgamento e os representantes das Comissdes Regionais de
Acompanhamento de Obras e Servicos. 82° - No ano seguinte sdo realizadas
Plenarias de Prestacdo de Contas das obras e servigos incorporados a Peca
Orcamentaria, bem como da situacdo geral do governo. (SAO BERNARDO
DO CAMPO. Regimento Interno do Conselho Municipal de Orgamento:
decreto n®17.129/2010 que dispde sobre a regulamentacédo da lei municipal n°
6.023/2010, que cria o Conselho Municipal de Orcamento (CMO) de Séo
Bernardo do Campo, e da outras providéncias. S8o Bernardo do Campo,
Cémara Municipal, 2010, 12 Edig&o.)

Para a realizacdo das plenarias deliberativas, a cidade é dividida em 20 Regibes de
Planejamento, cada uma sede de uma plenaria. As plenarias seguem um ritual estabelecido pelo
regimento interno do CMO, comecando pelo credenciamento, onde qualquer morador da regido
com idade minima de 16 anos que apresentar um documento de identificacdo com foto tem
direito a voz e voto. Qualquer morador da regido maior de 18 anos pode se candidatar a
conselheiro ou representante regional (vide a composicdo do CMO descrita no proximo
paragrafo). Na sequéncia, sao votadas as prioridades para a regido e para a cidade frente as
demandas apresentadas (trés prioridades para a regido e uma para a cidade). Por fim, acontecem
as eleicdes para conselheiros e representantes regionais (um conselheiro titular e um suplente
para cada regido e um numero variante de representantes de acordo com microrregides definidas

para as Regifes de Planejamento).

O CMO ¢é composto por representantes do governo municipal e da sociedade civil,

seguindo a seguinte distribuic&o:

20 Criado pela lei municipal n° 6.023/2010.
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Figura 4. Composicdo do CMO (Fonte: Regimento Interno do Conselho Municipal de Orcamento:
decreto n°® 17.129/2010 que dispde sobre a regulamentacdo da lei municipal n® 6.023/2010, que cria o
Conselho Municipal de Orgcamento (CMO) de Séo Bernardo do Campo, e da outras providéncias. S&o
Bernardo do Campo, Camara Municipal, 2010, 12 Edi¢&o.)

Grosso modo, a organizacdo interna do CMO esta dividida entre as instancias
deliberativas, que tem poder de decisdo sobre os assuntos referentes aos trabalhos que
competem ao CMO (séo elas: coordenacdo paritaria e reunides) e as instancias de apoio, que
tem por atribuicdo fornecer o maior nimero de informacgdes possiveis e necessarias durante o
processo de negociacdo, bem como acompanhar e fiscalizar o andamento das obras/servicos
aprovados para o Orgamento Municipal (sdo elas: Caravana das Prioridades, Seminarios de
Detalhamento, Comissdes Regionais de Acompanhamento e Fiscalizagdo de Obras e Servigos
e a Secretaria Executiva). Segundo Nilza, o conselho € paritario (prefeitura tem metade dos
assentos), pois € o governo quem decide juridicamente, uma vez que “ndo da s6 para o povo
decidir, o governo tem responsabilidades”. Complementando o apontamento de Nilza, Nilcio

explica que:

tudo o que vem da populacdo tem um filtro que é feito; é preciso ver a
viabilidade econdmica, viabilidade técnica, viabilidade legal. O processo de
OP, inclusive, é feito em duas etapas: 0 momento de levantamento de
demandas e 0 momento de aprovacdo. Entre o periodo de levantamento e o
de aprovacédo € feita uma analise de tudo o que foi proposto, apontando a
viabilidade das propostas e depois o feedback é dado.

Como bem definiu Nilcio, “o CMO ¢ muito mais de avaliagdo e acompanhamento da
implementa¢do da peca orcamentaria”, cabendo a outras instancias participativas (como o
ConCdade — Conselho da Cidade e do Meio Ambiente, por exemplo) o papel mais propositivo

de elaborar propostas que devem, entéo, ser discutidas no CMO. Segundo Nilcio,

0 mais comum é vocé ver uma iniciativa que sai do ConCidade, vira um
programa e vai para a disputa do orcamento nas plenérias do OP. O que for
aprovado no ConCidade néo significa que vai ter, necessariamente, espaco no
orcamento, por isso ele vai para o CMO.
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3.2. Considerac6es sobre os resultados do OP

Como o objetivo desta pesquisa ndo € estudar o OP em si, mas sim um tipo de
planejamento urbano contemporaneo onde o OP aparece como caso empirico e instrumento
significativos desse planejamento, permitindo para alguns questionamentos, a anélise dos
resultados do OP aqui serve ao embasamento de algumas questdes mais gerais, ndo cabendo,
portanto, um complexo cruzamento de dados que aponte as minucias desse instrumento e seus

resultados.

Todas as demandas do OP provém das regifes em que a cidade é dividida. A cada
plenaria deliberativa, sdo levantadas 3 demandas para a regido e 1 para a cidade, sendo possivel
que demandas similares sejam transformadas em apenas uma Unica demanda. Para evitar que
haja uma concentragéo espacial das demandas dentro de uma determinada regiéo, estabeleceu-
se que, para cada plenéria deliberativa e dentro de cada regido, ndo poderia haver mais de uma

demanda por bairro.
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6!
MUNIGIPIO DE SAO BERNARDC DO CAMPO

SECRETARIA DE ORCAMENTO E PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO
DEPARTAMENTO DE INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS

MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
DIVISA POR REGIOES DE PLANEJAMENTO (OP)

Figura 5: Mapa das regides do OP. Elaborado pela prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo.

As demandas levantadas pela populacdo se inscrevem em diferentes “setores” da
administracdo municipal que foram classificadas do seguinte modo pela Prefeitura: saude,
educacéo, cultura, esporte e lazer, incluséo social, transporte, habitacdo, planejamento urbano
e servicos urbanos. As demandas sdo as mais variadas, podendo abranger reformas,
pavimentagdes, recapiamento, regularizacdo fundiaria, revitalizacbes, implantacdo de
equipamentos diversos, obras as mais variadas, formacéo de profissionais (ex: agente culturais)

etc.
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Com os dados fornecidos pela prefeitura municipal de SBC (disponiveis nos anexos 1 a
4 deste trabalho)foi é possivel produzir uma tabela que mostra, para cada ciclo do OP, quais as
demandas de cada regido, bem como o total de demandas para cada setor administrativo. Todas
as tabelas a baixo foram feitas levando em consideracéo os dois tipos de demanda presentes no

OP de SBC: as demandas para a regido e as demandas para a cidade.

201(1)/2012 Educagdo Cultura Esl,i)é)zr:ﬁe Salde Habitagdo Transporte Plaﬂerj;amngnto i%\z/;r?g: Igﬂ;i?o
A 1 1 1
B 1 1
C 1 1 1 1
D 1 1 2
E 2
F 1 2
G 2 1
H 1 1 1 1
| 3
J 1 1 1 1
K 2
L 2 1
M 1 2
N 1 1 1
@) 1 2
P 2 1
Q 2 1
R 1 1
S 1 1 2
T 2 1

TOTAL
POR 5 1 4 10 7 19 3 12 0

SETOR

Figura 6: Demandas em cada setor, por regiéo, no ciclo do OP 2011-2012. Elaborado pelo autor.
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N 1 1

o) 1 1

P 1 1 2

Q 2 2

R 1 1

S 1 1

T 3 1
TOTAL

POR 8 3 2 5 14 9 2 21 0

SETOR

Figura 7: Demandas em cada setor, por regido, no ciclo do OP 2013-2014. Elaborado pelo autor.

20 1?/20 16 Educacdo Cultura Eslf):zretﬁ ¢ satde Habitacdo Transporte Plaaeéjsamneonto szerg\gggz Ig((:)l;;&llo
A 1 1 1
B 1 1
C 1 1 1
D 1 1 2
E 2 1 1
F 2 1
G 1 1 1
H 1 1 2
| 1 2
J 2 1
K 1 1 1
L 1 1 2
M 1 3
N 1 1 1
@) 1 1 1
P 1 1 2
Q 1 1
R 1 1 1 1
S 1 2
T 1 3
TOTAL
POR 13 0 3 9 18 1 3 18 1
SETOR

Figura 8: Demandas em cada setor, por regiéo, no ciclo do OP 2015-2016. Elaborado pelo autor.

201(7)/20 18 Educacdo Cultura ESIE):ngﬁe Saude Habitacdo Transporte Plaaijsamnznto ﬁ?;‘gﬁgz Igﬂ;s;llo
A 1 1 2
B 1 3
C 1 1 1
D 1 1 1
E 2 1 1
F 2 1 1
G 3 1
H 1 2 1
| 1 2
J 1 2 1
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K 3 1

L 1 3

M 3

N 1 2 1

o) 2 1

P 1 1 1

Q 1 1 2

R 1 1 2

S 1 2 1

T 2
TOTAL

POR 16 3 12 0 17 0 0 22 2

SETOR

Figura 9: Demandas em cada setor, por regi&o, no ciclo do OP 2017-2018. Elaborado pelo autor.
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Figura 10: Demandas em cada setor, por regido, no total dos ciclos do OP 2011-2018. Elaborado pelo
autor.

Né&o foi possivel encontrar os critérios utilizados pela prefeitura para justificar a escolha
dessa diviséo de setores, de modo que o0 que permite enquadrar uma demanda num determinado
setor ndo pode ser claramente esclarecido, sendo necessario buscar nas demandas aprovadas

seu teor numa busca por uma caracteriza¢do aproximada do que é considerado, por exemplo,
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“servico urbano”, ou entdo referente ao “planejamento urbano”. Mais adiante, buscaremos

exemplificar os tipos de demanda do OP.

A tabela que contempla a totalidade dos ciclos do OP (figura 10) permite uma visao
geral dos setores que mais tiveram demanda, bem como das regides que mais contribuiram para
0 acumulo de demandas num dado setor. Os setores “servigcos urbanos”, “habita¢do” e
“educagdo” despontam com o maior nimero de demandas (73, 56 e 42, respectivamente —
somados equivalem a 65% das demandas) enquanto “plancjamento urbano”, “cultura” e
“inclusdo social”, nos 7 anos dos 4 ciclos orcamentarios do OP ndo tiveram, cada uma, mais
que 10 demandas (somados correspondem a apenas 7,22% das demandas). No setor dos
“servigos urbanos”, a “regido I”, sozinha, ao longo do todos os ciclos do OP, soma 10
demandas, seguida pelas “regides B, C e J”, todas com 6 demandas. A exce¢do da “regido M”
(que nao registrou nenhuma demanda nesse setor) e da “regido S” (que teve apenas uma
demanda durante todos os ciclos do OP), todas as outras “regides” tiveram, no minimo, 2
demandas nesse setor (ver figura 11). Como pode ser notado pelos dados da prefeitura (anexos
1 a 4) as demandas no setor de “servi¢os urbanos” sa0, em sua maioria, revitalizacdes de pracas
ou avenidas, seguidas por e obras de combate a enchentes. Canaliza¢es de corregos, reformas
e recapeamento aparecem marginalmente. Das 10 demandas que se somam na “regido I”, no
setor de “servigos urbanos”, 4 dizem respeito a problemas com enchentes e alagamentos (3

canalizacGes de corregos e 1 obra de drenagem) e 3 sdo demandas de revitalizacdo de pracas.
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CONCENTRACAO DE DEMANDAS
NO SETOR “SERVICOS URBANOS”,
POR REGIAO

LEGENDA

- 7 - 10 demandas
- 6 demandas
- 5 demandas

4 demandas

0 - 3 demandas

N

)
W

Y Kildmetro

5

Figura 11: concentra¢do de demandas no setor “servi¢os urbanos”, por regido, no periodo 2011 a
2018. Elaborado pelo autor.

No setor “habitagdo” a “regido M” possui, no periodo de todos os ciclos do OP, 9
demandas, seguida pelas “regides” S (7 demandas), T (6 demandas) e L ¢ P (ambas com 5
demandas). Diferentemente dos setores de “servigos urbanos” e “educacao” (que sera avaliado
adiante) que também possuem grande quantidade de demandas, o setor “habita¢do” possui 6
regibes com nenhuma demanda (A, C, E, G, I, J), o que revela uma concentragdo maior nas

demandas em “habita¢do” em algumas “regioes” ja que as 5 “regides” com mais demandas
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(L, M, P, S, T) — 25% das “regides” — concentram 32 demandas (57,14% das demandas),
enquanto que 6 “regides” (A, C, E, G, I, J) — 30% das “regides” — ndo tem nenhuma demanda
(0% das demandas). Sobram 9 “regides” (B, D, F, H, K, N, O, Q, R) — 45% das regides — que
somam 24 demandas (42,86% das demandas) — ver figura 12. Como pode ser notado pelos
dados da prefeitura (anexos 1 a 4) as demandas no setor de “habitagdo” sdao, em sua grande
maioria, demandas por projetos executivos de urbanizagdo, obras de urbanizacdo e
regularizagéo fundiaria. Das 32 demandas das 5 “regides” com mais demandas, 11 demandas
sdo por projetos executivos de urbanizacao, 11 por obras de urbanizacao, 7 por regularizacdo

fundiéria (outras 3 sdo de carater variado).

CONCENTRACAO DE DEMANDAS
NO SETOR “HABITACAO”, POR
REGIAO

LEGENDA
- 8 - 9 demandas
- 6 - 7 demandas
- 5 demandas

- 3 - 4 demandas

0 - 2 demandas

Figura 11: concentracdo de demandas no setor “habita¢do”, por regido, no periodo 2011 a 2018.
Elaborado pelo autor.
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Ainda em relagdo aos setores com maiores demandas, o setor “educacdo” possui uma
distribuicdo mais homogénea das demandas em relagao as “regides”, de modo que grande parte
das “regides” teve entre 2 e 4 demandas durante todos os ciclos do OP (ver figura 13). As
demandas em “educa¢do” sdo, em grande parte, por reformas nas Escolas Municipais de Ensino
Bésico (EMEB), seguidas por demandas de aberturas de unidades de ensino e construcéo de
creches. De resto, existem diversas e dispersas demandas nos setores “transporte”, “saude” e
“esporte e lazer”, que compreendem demandas como revitalizacdo de ginasios, reformas e

ampliacOes de UBS, pavimentacao e readequacéo de vias etc.

CONCENTRACAO DE DEMANDAS
NO SETOR “EDUCACAQ”, POR
REGIAQ

LEGENDA
- 5 demandas
- 4 demandas
- 3 demandas

2 demandas

0 - 1 demandas

N

[y
Wespe—¢ 1

¥

s

Kildmetro

Figura 12: concentrag¢do de demandas no setor “educagdo”, por regiao, no periodo 2011 a 2018.
Elaborado pelo autor.
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Pelos mapas gerados é possivel notar que as regiGes que possuem maior demanda em
“habitagdo” (S, T, M) sdo compostas pelos bairros Areido, Alto da Serra, Jd, Anchieta,
Capelinha, Santa Cruz, Taquacetuba, Jd, Laura, Pg. Alvarenga, Pg. Dos Quimicos,
Acampamento dos Engenheiros e outros varios. Segundo um perfil socioecondmico das
“regides” do OP levantado pela prefeitura, sdo bairros de populacdo de baixa renda, localizados
préximos a represa Billings (&rea ambientalmente protegida por lei) e que lutam por moradia e
regularizacdo fundiaria, o que exige do municipio articulacdo com o governo do Estado uma
vez que essa regido é protegida por legislacdo ambiental estadual. Observando os mapas
elaborados pela prefeitura (figuras 13 e 14), é possivel observar que as demandas no “setor” habitagdo
concentram-se em “regides” com menor renda e maior crescimento populacional (M, T, S), enquanto
gue as demandas por “educagdo” e, em menor correlagdo, em “servigos urbanos”, concentram-se em

“regides” (E, F, G, H) de maior renda.

Taxa geométrica de crescimento anual
populacional por bairro (2000/2009)

D Decréscimo

] Ae1%

Mais de 1a 3%

Mais de 3%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000
Estimativa PMSBC / SOPP.1

Tk

Figura 13: crescimento populacional em S8o Bernardo do Campo no ano 2000. Elaborado pela
Departamento de Indicadores da Secretaria de Orcamento e Planejamento Participativo da Prefeitura do
Municipio de Séo Bernardo do Campo, com dados do IBGE.
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Classes

Nao disponivel
Baixa
Média-Baixa
Média

Média-Alta

BEO0O0O0

Alta

Figura 14: nivel de renda em Sao Bernardo do Campo no ano 2000. Elaborado pelo Departamento de
Indicadores da Secretaria de Orgcamento e Planejamento Participativo da Prefeitura do Municipio de S&o
Bernardo do Campo, com dados do IBGE.

E importante notar também que pela lei n° 6.403, de 22 de junho de 2015, 0 municipio
de SBC aprovou uma Operacdo Urbana Consorciada (OUC), instrumento essencialmente
voltado aos interesses do setor imobiliario. Pela figura 14 é possivel notar que o perimetro da
OUC abrande os bairros com a populacdo de maior renda. Cruzando as regides do OP com o
perimetro da OUC (anexo 5) ¢ possivel notar que toda “regido” B e parte das “regides” E, F, e
G estdo dentro do perimetro da OUC, que abrange os bairros mais bem infraestruturados da
cidade, onde o poder publico ja investiu ao longo dos anos?. Dessas 4 “regides”, a “regido” B
concentra suas demandas em “servicos urbanos” (6 demandas), sendo que geralmente sdo
demandas de revitalizagdes (de pragas, avenida e um largo) e implantagdo de uma area de lazer,
em &reas ja consolidadas e infraestruturadas da cidade. A “regido” E possui 5 demandas em

educacdo (a grande maioria refere-se a reformas ¢ ampliagdes de EMEBs). As “regides” F e G

21 Segundo um dado apresentado pela entdo diretora da Secretaria de Planejamento Urbano nas gestdes de Luiz
Marinho, Claudia Virginia Cabral de Souza, a area selecionada para a OUC ja havia recebido mais de 5 bilghoes
de investimento publico.



49

possui demandas mais difusas, sendo mais dificil caracterizar alguma caréncia especifica dessas
“regides”. Pelos dados disponiveis ndo ¢é possivel estabelecer relagdes claras entre as demandas
dessas “regidoes” e a OUC, de modo que seria precipitado apontar uma relagdo entre as
demandas e uma valorizagdo da area. As demandas por reformas e revitalizagdes da “regiao” B
podem ser entendidas como demandas de uma area que ja € valorizada do municipio e que
dispde de infraestrutura basica, o que pode explicar essas demandas em reformas e
revitalizacdes de pracas ao invés de demandas por elementos mais basicos como obras de

contencdo de enchente, construcéo de escolas ou UBS, por exemplo.

Por fim, é importante destacar que a prefeitura assumiu 0 compromisso de cumprir com
as demandas levantadas pela populacéo, de modo que elas foram atendidas em grande parte ou

entdo foram encaminhadas, no caso de acdes de mais longo prazo.

3.3. Considerac0es criticas preliminares sobre o planejamento participativo.

Tragados alguns elementos que permitem caracterizar o que aqui foi denominado de
planejamento progressista e analisado o OP de SBC podemos, num primeiro esforco — que sera
completado, finalmente, com as contribui¢es da Geografia Critica Radical — responder alguns
questionamentos j& levantados e apontar alguns elementos na busca por uma interpretacdo

critica do OP e do planejamento progressista.

Em primeiro lugar, é preciso interrogar, a partir da critica lefebvriana, quais as relacdes
e rupturas entre o planejamento progressista e 0 planejamento modernista, pondo em evidéncia
aquilo que caracteriza nosso objeto de estudo. Uma primeira mudangca significativa diz respeito
a concepcao de espaco adotada pelo planejamento critico contemporaneo. Incorporando parte
da critica lefebvriana (nem sempre de forma direta, mas, na maioria das vezes, via autores
terceiros que se apropriaram das hipéteses de Lefebvre) o espaco para esse planejamento nao é
neutro, mas sim politico. Alias, no seio das diretrizes fundantes desse planejamento, mais do
gue uma ciéncia ele apresenta a si mesmo como uma estratégia: uma estratégia de esquerda. O

espaco é, portanto, lugar e meio onde se formam e entram em confronto as estratégias.

A perda da utopia modernista significou a ruptura com a racionalidade totalizante que
pautava 0 espago neutro, e por isso instrumental, dos arquitetos. Algumas hipéteses: a
racionalidade de organizacdo que buscava pautar estruturas espaciais rigidas que recaissem
sobre todo o espacgo urbano, na busca pela concepcdo de um espaco harmonioso, normal e

equilibrado, substitui-se a busca pela distribuicdo equitativa dos beneficios da vida urbana,



50

tendo como pano de fundo as reivindicagdes de movimento sociais urbanos, recolocando em
outros termos a distancia entre os espagos concebidos e os espacos vividos. A tendéncia em
constituir uma ldégica do espaco segundo os fundamentos, pretensamente cientificos, da
decupagem analitica que pautava o funcionalismo exacerbado, apontado o espago como
elemento fundamental na tentativa de consolidagcdo de uma Idgica social totalizante, substitui-
se um planejamento que aceita e consolida-se a partir do pressuposto da existéncia de conflitos

(estratégias conflituosas) e que se posiciona no embate politico.

A ruptura entre a utopia moderna dos urbanistas e a luta politica, no campo da esquerda,
dos planejadores, revela a necessidade de que seja prolongado o pensamento de Lefebvre, numa
simultanea conservacdo de seus conceitos e orientacdo metodoldgica e questionamento dos
elementos historicamente determinados que compdem sua critica. Um aprofundamento maior
nesse sentido se encontra na parte final deste trabalho. Por hora buscamos, a partir do OP e
dentro do que € constatavel de modo mais imediato, interrogar alguns de seus limites e

potencialidades.

Esse momento da critica partilha de alguns apontamentos feitos por Rizek (2004), num
estudo sobre 0 OP do municipio de S&o Paulo. Trata-se de:

Questionar e problematizar a ideia, mais ou menos corrente, de que 0s
dispositivos de participagdo politica sdo necessariamente expedientes que
constituem esferas publicas de interlocucdo e de acdo, conformando
possibilidades de democratizacdo (...) [rompendo] com um suposto carater
virtuoso quase aprioristico conferido aos dispositivos de participagdo como
necessariamente constituintes de espacos e esferas publicas (RIZEK, 2004, p.
1-2).
Esse questionamento sustenta-se na tensao apontada pela autora entre aquilo que pode
se concretizar como uma possivel experiéncia de igualdade e de sua reinvencdo versus a
consolidacdo da gestdo das desigualdades e caréncias, “tornando-as suportaveis e legitimas, nas
dimensGes de um controle e de uma gestdo que as despolitizam — mesmo quando, e talvez até
porque — sdo satisfeitas parcial e focalizadamente” (RIZEK, 2004, p. 3). Enquadrar o OP de

SBC nos termos desse debate requer aprofundar a analise de algumas de suas caracteristicas.

Como aponta Rizek (2004), o OP tem como pressuposto 0 acesso universal as
deliberacdes relativas ao investimento dos poderes publicos, abrindo a deliberagcdo sobre o
destino dos fundos publicos e possibilitando a disputa em torno de politicas no ambito do

territério da cidade, onde ganham visibilidade e materialidade as desigualdades sociais. Mas a
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concretizacdo desse pressuposto, que possibilitaria uma experiéncia de igualdade e de sua
reinvencdo, esta condicionada as diversas formas que o OP pode assumir, levando em conta
mudancas no desenho institucional, participacdo em maior escala da populacéo, finalidades e

preocupacdes do governo etc.

Comecando pelos apontamentos de Rizek (2004) sobre as dificuldades do OP, ja
levantados na terceira nota de rodapé deste trabalho, a saber: 1) desigualdade de informacdes
entre os participantes das plenéarias e os delegados (o que coloca a necessidade de um amplo
investimento na democratizacdo da informacéo), 2) o fato de parte das demandas da populagédo
ndo poder ser resolvida em dmbito municipal, 3) reduzir a participacdo e a democratizagdo a
pedagogia politica, 4) distribuicdo de recursos segundo velhas praticas clientelistas, o OP de
SBC revela um esforco da administracdo publica na superacdo dessas dificuldades. E dificil
apontar respostas precisas e afirmar com maior certeza a completa superagao desses obstaculos,
mas algumas observacgdes apontam na diregéo de a prefeitura ter buscado fazer da experiéncia
do OP uma tentativa de aprofundar a democracia no municipio e aproximar a gestdo da

populacéo.

Em relagéo a desigualdade de informagdes, a prefeitura mobilizou recursos na formacéo
dos conselheiros do CMO através de diversos cursos. Sabe-se ainda da constante presenca de
membros do corpo de técnico da prefeitura nas plenarias deliberativa do OP cuja funcéo era
fornecer informacdes e auxiliar em questfes mais técnicas. Sob a necessaria articulacdo entre o
poder municipal com outras esferas de governo, a prefeitura de SBC buscou trabalhar em
conjunto com o governo do Estado na regularizacdo fundiaria de terrenos proximos a Billings,
apesar das dificuldades enfrentadas para conclui-las. Em relacdo ao mantimento de velhas
praticas clientelistas, a garantia de que cada regido do OP tinha o direito a 3 demandas para a
regido e 1 para a cidade ¢ um apontamento na direcdo de um “‘atendimento igualitario” da
prefeitura as demandas de diversas regifes. A isso, soma-se o fato de que o atendimento das
demandas se da de forma homogénea no municipio, ou seja, num exercicio comparativo entre
o0 atendimento das demandas pelas regides, aparentemente a grande maioria das demandas sao
contempladas pela prefeitura, ndo sendo possivel apontar alguma regido cujas demandas nédo

tenham sido atendidas.

Por fim, sob a objecdo de o OP transformar a participacdo popular em préatica
pedagdgica, isso também parece ndo se confirmar no OP de SBC. Essa objecdo parte do

pressuposto de que os resultados mais expressivos do OP, antes de serem econémicos ou
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sociais, sdo “politicos”, ou seja, de que 0s ganhos principais superam resultados materiais
magros ¢ se inserem no ganho de “consciéncia politica e cidada”. De fato, j& foi apontado por
diversos autores (MARICATO, 2015; GENRO & SOUZA, 1997) a participacdo popular
garante visibilidade aos conflitos e pode servir a constru¢cdo de novos paradigmas de
consciéncia e organizacdo social. Mas, a obje¢ao dos “ganhos pedagdgicos” tem como plano
fundo um questionamento sobre a efetividade do OP no sentido de questionar que sua aplicagéo
reverta-se em ganhos materiais e concretos para a populacdo. Nesse sentido, uma andlise do
que foi feito pela prefeitura de SBC, segundo as demandas do OP, revela resultados materiais
expressivos, resultados da experiéncia participativa. Mesmo reconhecendo que seria necessario
aprofundar a pesquisa para afirmar isso com mais propriedade, € possivel dizer que o OP de
SBC garante acesso da populacdo a equipamentos e servicos urbanos demandados no processo

de debate, ou ao menos, coloca em debate ampliado propostas do executivo.

Haviamos questionado, a partir de uma leitura do EC, que tipo de participacdo popular
0 OP de SBC institucionaliza? A partir da gama de possibilidades que o EC confere em termos
de formas de institucionalizacdo da participacdo popular, 0 OP de SBC se configura como um
tipo de participacdo propositiva (ativa) e deliberativa (autbnoma), atingindo o optimum das
formas “possiveis” no ambito do que foi definido pelo EC. Desse modo, a populagéo leva
demandas e vota por sua aprovacdo. E claro que existe o papel da prefeitura de adequar as
demandas dentro do que é cabivel técnica e financeiramente, mas, no geral, tal postura nédo
significa para o0 OP de SBC um controle exacerbado do poder publico sobre as possibilidades
de demandas da populagdo. O OP de SBC pode ser entendido como um instrumento de partilha
de poder com a populacdo antes de um instrumento de dissimulacdo democréatica. A relativa
autonomia conferida a populacdo, bem como o esfor¢o da prefeitura em fazer do OP um
instrumento central na politica orgamentaria do municipio (criando uma Secretaria
exclusivamente para o instrumento), e que atua junto com o ConCidade, afastam a experiéncia
de SBC de outras que ndo foram bem sucedidas, entendendo que ela resultou numa

democratizagdo maior de investimentos e no maior controle social das finangas.

Seria equivocado afirmar que o OP resultou numa descentralizacdo de investimentos,
uma vez que para isso seria necessario verificar comparativamente o padrao de investimentos
publicos antes e durante sua aplicacdo. Nao cabe aos propdsitos deste trabalho buscar tdo a
fundo dados sobre 0 OP, uma vez que nossa preocupa¢do maior € com sua caracterizacao geral

como instrumento significativo de um tipo de planejamento. Mas, reafirmando o que ja foi dito
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(divisdo da cidade em regides e possibilidade de um nimero igual de demandas por regido, e
isso dentro da regra de que ndo podem haver duas demandas para um mesmo bairro), podemos,
no minimo, concluir que houve algum tipo de preocupacéo da prefeitura no sentido de evitar
uma centralizacdo de investimentos. Portanto, se ndo é possivel afirmar que houve
descentralizacdo, o desenho institucional do instrumento revela uma preocupagdo em evitar a

centralizacdo de investimentos publicos.

Trata-se, portanto, de uma afirmacdo da cultura do dialogo através da mobilizacédo da
populacéo para decidir os rumos do orgamento municipal, o que permite discutir relagfes entre
orcamento e politica no ambito da luta pelas apropriagdes dos fundos pubicos e por
financiamento das politicas publicas (RIZEK, 2004). Considerando que o OP de SBC contou
com uma participacdo expressiva de pessoas (figura 12) e que, diferentemente de outras
experiéncias, 0 OP de SBC nao tinha um limite orcamentario, ou seja, 0 OP de SBC néo contava
apenas com uma parte do orgcamento que era exclusivamente dedicado a ele, mas sim
funcionava “sem limites”, de modo que grande parte da pega orcamentéria era decidida
participativamente, podemos retomar o questionamento de Rizek (2004) ao pesquisar o caso de
Séo Paulo: o OP legitima, hierarquiza e prioriza uma distribui¢do orgamentaria que administra
restos, sobras de orcamento, parcela pifias de investimento publico, ou permite a co-gestdo ou

controle dos gastos publicos, permitindo inversdes na administracdo municipal?

TOTAL DE PARTICIPANTES POR CICLO ORCAMENTARIO PARTICIPATIVO
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Figura 15: total de participantes por ciclo orcamentario participativo. Elaborado pela prefeitura
municipal de SBC.
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E evidente que o que foi levantado em termos de dados quantitativos e qualitativos ndo
permite afirmagOes precisas, mas um olhar atento ao funcionamento geral do OP de SBC e seu
papel na gestdo da qual fez parte permite enquadra-lo como um instrumento do co-gestdo e
controle de gastos publicos, garantindo inclusive que demandas da populacdo de baixa renda
sejam atendidas. Nesse ponto da pesquisa podemos, entéo, apontar melhor qual o papel do OP
de SBC enquanto caso empirico das interrogaces tedricas acerca do planejamento progressista

que seguirdo adiante.

A prética do OP é significativa de um planejamento urbano contemporaneo brasileiro,
levado a cabo pela esquerda (no campo politico), que contrasta, em diversos contetidos e formas
com o urbanismo modernista, donde a critica a tecnocracia e as diretrizes centralizadoras, nesse
caso, salta ao primeiro plano. Diversos trabalhos se debrucaram sobre o desenho institucional,
resultados, conflitos, dificuldades e potencialidades de uma ampla gama de instrumentos de
participacdo popular postos em pratica, de modo que interrogar o planejamento participativo
(peca fundamental do planejamento progressista) ndo foge ao escopo do que tem se
caracterizado como uma “area” dos trabalhos académicos sobre planejamento no Brasil.
Propomos aqui superar as criticas que limitam-se ao desenho institucional dos programas, bem
como andlises que circunscrevem o escopo da critica as peculiaridades politicas e técnicas
locais que determinam os instrumentos de participacdo. A mobilizacdo da orientacdo tedrico-
metodoldgica proposta permite e reclama uma interpretacdo critica do planejamento
progressista, em particular do que diz respeito ao planejamento participativo, que desvele o
papel desse planejamento na reproducdo social. O teor dos questionamentos, portanto, altera-

sel

Trata-se de interrogar o planejamento a partir de determinagdes mais gerais, inserido na
totalidade social. Lefebvre mostrou como o urbanismo modernista servia de mediagdo na
producdo de um espago instrumentalizado. Portanto, o “ato de planejar” foi criticado por
Lefebvre em suas relacGes com as estratégias do capital, pautando um espago como condi¢édo
geral da acumulacdo. Desse modo, partindo do que foi exposto sobre o planejamento
progressista e da analise do OP de SBC, propomos alterar o “parametro” da critica, indo da
critica que interroga o planejamento a partir de suas relacfes com a reproducdo do capital para
a critica que busca encontrar os limites do planejamento na articulagdo de um projeto de
transformacdo radical da cidade. Um alerta: essa passagem assinalada ndo implica a

desconsideragéo do papel positivo que esse planejamento venha a ter na reproducéo capitalista,
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mas parte do pressuposto que ele tem vinculos estratégicos com um pensamento critico.
Portanto, em lugar de suas relagdes com o capital, s&o as relagdes entre esse planejamento e a

negatividade que emergem ao primeiro plano.

Tal movimento assinala, também, uma passagem da critica aos instrumentos de
participacdo nos contextos de sua aplicacdo e de seu desenho institucional para a critica que
busca, além dos limites, as contradi¢cdes inerentes a pratica politica, o0 que permite reencontrar
as teorias de Lefebvre sobre o espaco, a re-producdo das relaces de producédo e o direito a
cidade. Vamos da critica ao instrumento a andlise critica das contradi¢bes do instrumento. O
OP de SBC revela-se um caso empirico interessante pois a partir do que foi exposto podemos
nos autorizar, até certo ponto, relevar objecBGes acerca de seu desenho institucional ou das
circunstancias politicas de sua aplicacdo uma vez que ficou evidente se tratar de um caso
“exemplar” de aplicacdo desse instrumento. Grandes limites e obstaculos apontados pela
literatura ao OP foram superados na sua aplicacdo em SBC, de modo que objec¢Oes pontuais
sobre seu funcionamento muito dificilmente confrontardo e permitirdo desautorizar os
apontamentos mais tedricos feitos ao final desta pesquisa. Trata-se de interrogar o optimum de
planejamento, o que permite levantar perguntas interessantes que as analises ja feitas deixam
na sombra: até que ponto o planejamento participativo, num caso exemplar de seu
funcionamento, confronta os processos de producéo e reproducdo do espaco sob as estratégias
do capital? Como ele se relaciona com a re-producao das relacdes sociais de producdo? Dentre

outras questdes que surgem.

A urgéncia que os novos conteudos do planejamento urbano impdem ao pensamento
critico requer pensar sua inser¢do no mundo contemporaneo. Buscamos, portanto, nas ciéncias
contemporaneas os elementos para uma interpretacdo critica da atualidade. Assim, a Geografia
Critica Radical contemporanea permite a mobilizacdo tedrico-metodoldgica erigida para 0s

conteddos atuais.

4. GEOGRAFIA CRITICA RADICAL: O PENSAMENTO LEFEBVRIANO E O
MUNDO CONTEMPORANEO

A ja apontada dissonancia entre o urbanismo criticado por Lefebvre e o objeto de
pesquisa deste trabalho revela a necessidade de mobilizar o pensamento de Lefebvre num
esforco que supere a pontualidade de alguns de seus apontamentos, apegando-se as bases de
seu pensamento. Concomitantemente a consolidagdo do planejamento progressista no Brasil, a

Geografia Critica uspiana estruturou um modo de pensar a Geografia que prolonga as obras de
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Karl Marx e Henri Lefebvre, no que Mauricio Abreu denominou de abordagem marxista-
lefebvriana. Assim, a proposta de uma analise critica dos novos contetdos do planejamento
urbano ndo pode dispensar a producdo dessa Geografia contemporanea. Busco, assim,
apresentar alguns elementos da Geografia Critica Radical que permitirdo indagar o
planejamento progressista a partir da orientacéo tedrico-metodoldgica erigida por essa pesquisa

dentro da realidade contemporanea.

Negando a especializacdo e o parcelario, essa Geografia recusa o titulo de ciéncia do
espaco bem como a existéncia de um espago geogréafico. Adotando um ponto de vista essencial,
na perspectiva de apreensdo de uma totalidade, a Geografia Critica Radical compreende-se
como disciplina capaz de produzir uma compreensdo da espacialidade como momento de
elucidacdo da realidade social, ou seja, como parte de uma ciéncia total, apontando a
transdisciplinaridade. Nao se trata de estudar o espago em si, mas compreender a realidade
situando o espago na “totalidade do processo de reproducao social como constituicado de uma
espacialidade especifica que lhe da contetido” (CARLOS, 2001), recorrendo as categorias

universais; servindo-se da filosofia como mediacéo entre o todo e o parcial.

A riqueza tedrica aberta e levada a cabo pela Geografia Critica Radical em sua visao de
totalidade e sintese solapa qualquer tentativa de aborda-la de forma completa em poucas
paginas. Portanto, na busca por uma problematizacdo do planejamento urbano progressista
contemporaneo, enfocarei algumas consideracfes dessa Geografia acerca da atuacdo do
Estado na (re)producédo do espago, onde o planejamento se apresenta como mediacao

fundamental.

4.1. A producéo do espaco e o Estado na Geografia Critica Radical

A nocdo de producdo do espaco € o alicerce de toda a Geografia Critica Radical.
Desenvolvendo-a no seio do materialismo historico e dialético, Ana Fani Alessandri Carlos

apresenta a tese que permite pensar a

producdo do espaco como imanente & producdo da sociedade no movimento
(histdrico) de sua reproducdo (...) [ou seja] a producéo do espaco inserida no
conjunto de producdes que ddo conteddo e sentido a vida humana (CARLOS,
2011, p. 9).

[Desse modo] a nogdo de producdo do espaco, indicada como campo desta
reflexdo, marca a passagem da compreensdo do espaco produto da acéo
humana para a compreensdo do movimento triadico, que entende o espaco
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pelo movimento ininterrupto que o define enquanto condicdo, meio e produto
da reproducdo social (Idem, p. 24, sublinhado nosso).

Como mostra a autora, a producdo do espaco no mundo moderno realiza-se na
justaposicéo de diversos niveis (politico, econdémico e social), escalas (local, metropolitano e
global) e agentes que concretizam 0 espago enquanto condi¢cdo, meio e produto em suas
estratégias especificas, constituindo uma totalidade contraditéria. No nivel politico, o espaco
aparece como condicdo da constituicdo do territorio definido enquanto acdo do Estado que
desenvolve estratégias visando a reproducdo das relagBes no espaco inteiro. Enquanto
estratégias que se dao no e pelo espaco, 0 espago revela-se um meio nas maos de uma classe
dominante que usa as politicas ptblicas a seu favor como “ato de planejar”, produzindo-0 como
um produto (enquanto instrumento politico) intencionalmente organizado e manipulado pela
norma e pela vigilancia (CARLQOS, 2011, p. 76-77). Portanto, se a (re)producdo do espacgo
aparece como momento de manutencdo das relagdes de dominacéo, sendo condi¢do necessaria
a realizacdo da acumulacdo, “ndo podemos omitir nem o lado estratégico e politico da
reproducdo, nem a importancia que o Estado assume para a manutencdo geral das relacfes
sociais” (CARLOS, 2011, p. 29).

A partir dos escritos da professora Amélia Luisa Damiani podemos desvendar o papel
do Estado e do planejamento na (re)producdo das contradicbes do espaco no processo de
reproducdo social. A anélise das estratégias do Estado revela uma légica operacional redutora
dos contetdos e diferencas histdricas pela imposicdo de estruturas espaciais homogeneizantes,
fragmentadoras e hierarquizantes; uma logica social enquanto estratégia de reproducédo
envolvendo o planejamento que se superpde a dialética do tempo, onde “a mediagao dessa(s)
estratégia(s) de reproducdo (...) decifra a qualidade nova da contradicdo, de no espaco, para do
espago” (DAMIANI, 1999, p. 51), apontando a elucidacdo da relacdo entre légica formal e
I6gica dialética como momento necessario na leitura das contradi¢cdes do espaco. Segundo a

autora,

Uma dialética do espaco inclui a dialética do tempo e a poténcia reprodutora
da ldgica formal, tornada l6gica social ou socio-logica. Extraordinaria
concepcao contida na obra de Henri LEFEBVRE, pois da a légica formal o
estatuto de forga real, que permite compreender parte substantiva do que é o
processo de reproducédo social, incluindo francamente um pensamento sobre
0 espaco (DAMIANI, 2012, p. 270).

Damiani (2004) aponta um processo de acumulagdo primitiva do espago pautado nesse

“esvaziamento” do espago como pressuposto para a instauracdo de processos proprios do
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desenvolvimento capitalista??. Com a imposi¢io de uma forma de contetidos reduzidos, a logica
do Estado completa a I6gica da mercadoria pela homogeneizacéo, pela supressdo das diferencas
e pela igualizacdo das desigualdades, filtrando os conteudos histéricos. Essa reducdo que
possibilita o0 mercado impde um espaco formal, neutro, destituido de seus contetidos sociais,
mas a coeréncia pretendida no plano das representagdes, ao se resolver concretamente, promove
a violéncia imanente a abstracdo (DAMIANI, 1999). Assim revela-se o residual (o irredutivel)
e 0 negativo; o que ndo se reduz. Nenhuma logica pode ser total; nenhum sistema abafa por
completo a historia e a apropriacdo, mesmo que residualmente, existe. Portanto, a ideia de um
espaco em si (vazio, a priori) é produzido por estratégias redutoras segundo os interesses do
capital, sendo entdo uma determinacéo social do espaco sob o capitalismo (DAMIANI, 1999).

Mas € preciso atentar a algumas mudancas na passagem da producédo a reproducéo do
espaco como movimento predominante na reproducdo social atual que revelam mudancas nas
estratégias do Estado. Desvendando a reproducdo do espaco na metropole, Alvarez (2013)
atualiza o papel estratégico do Estado através do planejamento como “técnica e ciéncia do
espaco, [que] constitui a mediacdo necessaria para transformar o ja produzido em um novo
momento da reproducéo do capital” (2013, p. 115, grifo nosso), atualizando os contetdos do
planejamento e seu discurso ideoldgico.

Alvarez (2015; 2014; 2013) mostra que no atual momento, a (re)producdo do espaco
impera a liquidez imposta pelo mercado financeiro, 0 que exacerba a lI6gica de uma cidade
produzida como negécio e revela a necessidade da atuacdo do Estado na imposi¢do de uma
plasticidade a metropole. O urbanismo modernista do pds-guerra que tinha por principio e
concepcao a cidade em todo seu conjunto, reforcando o Estado intervencionista (keynesiano),
concebia um zoneamento rigido que discriminava as funcdes e rasgava o tecido urbano com
grandes vias reproduzia a concepcao do espaco como suporte (vazio e neutro) passivel de ser

desenhado?®. Mas as mudancas no regime de acumulacéo determinam a reproducéo do espaco

22 Nas palavras da autora: “Retirar a historicidade viva, nega-la, de forma absoluta, criando os pressupostos para a
instauracdo e desenvolvimento de novos processos, estes proprios de desenvolvimento capitalista, portanto,
préprios a racionalidade da mercadoria, do mundo da mercadoria. Essa varredura repde, como existéncia ndo s6
I6gica, mas enquanto presenca real, 0 espaco geométrico como suposto histérico do processo em curso (...) O
tempo todo se recoloca a necessidade de constituicio desse esvaziamento primeiro”. (...) [E] preciso reconhecer
esse sentido real da re-instauracéo do espago vazio, como pressuposto da capitalizagao” (DAMIANI, 2004, pp.
80-81).

23 Teoricamente, esse espaco instrumental fundava-se numa representacdo da cidade destituida de seus contetdos,
estabelecendo modelos que buscavam o equilibrio e a harmonia na distribuicdo das atividades e a eficiéncia na
circulagdo. H. Lefebvre, em varios momentos de sua obra, aponta o urbanismo como pratica munida de um
discurso ideoldgico que dissimula uma estratégia de classe, submetendo o processo de urbanizagdo e a pratica
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orientada pela logica do capital financeiro numa crescente busca pela flexibilizacdo da
legislacdo e pela plasticidade da materialidade da metrépole, garantindo “a produgdo e/ou
circulacdo e valorizacao do capital, através da transformacéo do uso e do sentido dos lugares.
Esta transformacéo pressupde, ou a desvalorizacdo de parcelas da metropole, ou a negacédo da
vida existente” (ALVAREZ, 2014, p. 268, grifo nosso). Assim, o zoneamento funcional j& ndo
atende as novas necessidades de reproducédo, dando lugar ao urbanismo de empreendedorismo
(ou planejamento estratégico) que abre méo da perspectiva de regulamentacdo da cidade como
um todo, para buscar intervencdes em fragmentos estratégicos num momento critico da

reproducéo do capital.

Explicita-se, assim, a emergéncia das politicas espaciais contemporaneas relacionadas
aos projetos de revitalizacdo e/ou requalificacdo urbana como mediacgéo necessaria para restituir
0 processo de valorizacdo em seus atrelamentos com os mercados de crédito e financeiro, num
movimento de desvalorizacdo-valorizacdo que, para além da producdo de novas formas, forja a
producdo de um “novo lugar” (ALVAREZ, 2012). Curiosamente, a consolidacdo do
planejamento estratégico de indiscutivel carater “mercado6filo” envolveu a incorporagdo de
algumas bandeiras do planejamento progressista na formulacdo do discurso ideoldgico sobre as
vantagens competitivas das cidades. E significativa a importancia dada pelo Banco Mundial as
politicas espaciais destinadas a mitigar a pobreza e a expansdo de infraestrutura e saneamento

nas cidades dos paises periféricos nos anos 1990.

O negativo desse processo € a segregacao generalizada e aprofundada. Alvarez (2013;
2015) situa a segregacdo ndo como resultado inesperado ou descolado da producdo da cidade
como negocio, um produto formal passivel de ser “corrigido”, mas sim numa articulagio
dialética com a producéo do espaco urbano capitalista que tem o planejamento urbano como
mediacdo necessaria para sua reproducdo. A segregacao é entendida, entdo, como produto e
condicdo da urbanizacdo capitalista, sendo uma face indissocidvel das centralidades

imobiliarias produzidas sob a mediacdo desse planejamento.

5. A CRITICA RADICAL E O PLANEJAMENTO PROGRESSISTA

Propor um debate entre a Geografia Critica Radical e o planejamento progressista ndo

significa pleitear o ineditismo, mas envolve a mobilizacdo de uma orientacdo teorico-

urbana a uma ordem, revelando, assim, o papel essencial das politicas espaciais na producdo do espago como
condicdo geral para a acumulagéo
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metodoldgica para analisar um objeto que pouco foi confrontado diretamente por elat.
Considerando o que foi exposto, entendemos que nosso empreendimento aqui significa colocar
essa Geografia em didlogo com uma corrente de planejadores que se recusam a pensar a cidade
como um quadro fisico passivel de ser redesenhada na prancheta (embora esse “tipo” de
planejador ainda componha o escopo do planejamento urbano contemporaneo), que vé a cidade
como um produto social e historico, que fala em luta de classes e que elabora algumas criticas
ao Estado no reconhecimento de seu papel na manutencdo do status quo do capitalismo; que
estd envolvida com movimentos sociais, que incorporou (& maneira deles, é verdade) a bandeira
do “direito a cidade”, e que, deve-se apontar, tem ganho destaque no debate sobre o urbano no
Brasil. Mas, concomitantemente a (fragmentaria) apropriacdo de alguns conteidos da teoria
social critica, esse planejamento tem de lidar com sua condicdo de uma suposta necessidade de
aplicacdo, revelando um discurso em direcdo a um pragmatismo que enubla a teorizacao

profunda e critica (radical) e recobre-se de algumas nuvens ideoldgicas.
Para a problematizacdo, compartilho da postura assinalada por Carlos (2005)

E impensavel negar a importancia destes fatos que relativizam a indiferenca
diante das desigualdades que fundam as cidades capitalistas em paises
subdesenvolvidos, bem como sinalizam o reconhecimento dos movimentos
sociais urbanos que estéo na base da sociedade brasileira (...) Sem negar esses
avancos €, no entanto, preocupante a ideologizacao do processo.
Assim, a incorporagdo do “direito a cidade” no debate brasileiro celebra conquistas, mas
também perdas (CARLOS, 2010). Grande parte das criticas que os planejadores elaboram aos
processos participativos servem apenas para iluminar que, diante das maltiplas dificuldades e
problemas (o que inclui as limitagoes e a atuagdo “perversa” do Estado), o que conta é que
existe algum tipo de conquista, fazendo com que esses instrumentos sejam sempre pensados
como um passo menor numa dire¢do que flerta com uma mudanca radical, enublando seu
carater contraditério, seu lado ideoldgico imanente. Aqui, a postura critica resume-se em saber
apontar alguns limites das politicas urbanas, e, de uma maneira que ndo se articula

negativamente com essas praticas mediadas pelo Estado, apontar que existe a necessidade de

24 Um fato curioso, que de modo algum remete a uma falha ou limitagdo dessa Geografia, mas que corrobora com
o0 que foi exposto, é que uma comparacao entre a obra de Lefebvre e sua producdo académica revela que Lefebvre,
em comparagdo, dava mais aten¢do ao urbanismo, sendo um tema recorrente e por vezes até central no em seu
debate, ao ponto de ndo ser incomum o autor dedicar capitulos de seus livros ao tema. A Geo. Critica Radical
trilhou um caminho em sua consolidacdo que foi alocando o planejamento numa posicdo menos destacada no
debate, sendo que a maioria das referéncias a essa pratica, como pode ser visto na secdo 4.2, constituem alguns
apontamentos que emergem de uma critica ao papel que o Estado possui na reprodugdo social — o que é um
momento extremamente necessario e fundamental para uma analise critica do planejamento — de modo que sdo
poucos os textos dos autores dessa corrente que tratam diretamente do planejamento urbano.
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uma transformacao radical, o que revela que essas politicas se justificam facilmente dentro de
uma visdo de mundo que ndo articula a estratégia politica do negativo com sua dimenséo supra-
politica na pratica do “direito a cidade” enquanto possibilidade de exploracao de um terreno

que ndo seja o do real.

Souza (2001, p. 29) recorre a dialética para justificar a possibilidade de que essas

politicas resolvam-se em conquistas substanciais:

Trata-se, antes, da premissa de que as sociedades capitalistas s&o
contraditérias e ndo monoliticas (negar isso equivaleria a abdicar do
pensamento dialético e mesmo a negar a possibilidade de uma mudanca
substancial a partir do interior da prépria sociedade), de indagar: por que
dever-se-ia excluir, a priori, a possibilidade de um planejamento que, mesmo
operando nos marcos de uma sociedade injusta, contribua, material e politico-
pedagogicamente, para a superacdo da injustica social?
N&o discordamos que a sociedade capitalista seja contraditoria e que o Estado, enquanto
mediacdo entre o capital e o trabalho, pode operar mudancas sociais favoraveis que representem
conquistas dos movimentos sociais, € nem que o capitalismo produza os proprios meios de sua
superacdo. Contudo, eleger o método dialético requer considerar também que uma
reivindicagdo social em sua dimensdo politica pode ser em si contraditéria: resguarda sua
negatividade enquanto momento de questionamento e de luta por mudancas, mas nédo deixa de
possuir uma positividade conciliadora consonante a reproducdo das relacdes sociais de
dominacdo enquanto readequacdo dos marcos legais. Ignorar isso significa entender que a
natureza contraditéria do Estado pode ser disputada num jogo de soma consecutivas: toda e
qualquer tentativa de mudanca comporta em si, potencialmente, a possibilidade de trazer, ainda
gue muito pequena alguma conquista social. De fato, como ja foi dito, diversas conquistas
devem ser valorizadas. Mas o planejamento progressista justifica-se pela ideia de que as “boas
intengdes” ndo se enquadram no pensamento critico que analisa o planejamento como mediacgao
para a reproducdo das relacGes sociais no capitalismo, e sua realizacdo pode garantir que, no
processo de disputa de forcas dentro de um Estado que ndo € monolitico, pequenas ou grandes
mudangas vdo se sedimentando e somando enquanto conquistas pelo “direito a cidade”
(entendido nos termos dos planejadores) que ndo contradizem, em nenhum momento, uma
transformacdo radical futura. Portanto, a principio, podemos pautar duas criticas a esse
pensamento autodeclarado critico: reveste-se de uma ideologia (dissimula a contradigdo da
reinvindicacdo politica) e, assim, desarticula a acdo politica com o projeto de transformacéo

mais radical da sociedade (por mais que ele aponte sua necessidade).
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Podemos aqui retomar um ponto central da critica de Lefebvre ao urbanismo: moldado
no seio das ciéncias parcelares, e reforcando a fragmentacdo, a reflexdo urbanistica ndo
consegue atingir a sintese. Acreditando encontra-la numa soma de fragmentos, na combinagéo
de conhecimentos parcelares, o urbanismo se autoriza uma visao global justificada ou em
extrapolagcbes mal sustentadas, ou no incerto acimulo de conhecimentos que julga tudo
encerrar®®. Pois bem, ja o dissemos: a sintese atinge a reproducéo das relacdes sociais de
producdo enquanto conteddo essencial do processo de producgédo do espaco no mundo moderno.
Existe um campo cego para o urbanismo. Recoloquemos essa questdo: consegue 0
planejamento atingir essa sintese; consegue ele atingir (na teoria e na pratica) a reproducao das
relacfes sociais? De saida, enunciemos algo facilmente constatavel: o planejamento ndo supera
o0 parcelario das ciéncias sociais, apenas reelabora a interseccao dessas ciéncias de modo um

pouco distinto do urbanismo.

Lefebvre (1969, p. 4) aponta que dentro do urbanismo, na tentativa de transcender suas
especialidades e alcancar uma visdo global, “raramente os participantes se entendem sobre as
palavras e termos de seus discursos, mais raramente ainda sobre seus conceitos”. O
planejamento, assim como o urbanismo, acredita ser uma ciéncia sintética, sendo, por natureza,
“interdisciplinar e ‘focused on problem-solving’” (KLINK et al, 2016, p. 384). Mas, se 0
urbanismo modernista almejava a sintese na construcao de um corpus epistemoldgico, € numa
elaboracdo conceitual estreitamente ligada a praxis que o planejamento contemporaneo
concentra tal empreendimento. Assim, era buscando um estatuto epistemoldgico que o
urbanismo recorria as diversas ciéncias parcelares e ensaiava uma acomodacdo Otima de
diversos conceitos e teorias que ndo dialogavam diretamente. O planejamento busca na sua
praxis a possibilidade de fazer dialogar a miriade de profissionais especializados que essa
pratica envolve. Bem ou mal, o urbanismo modernista tentou elaborar uma teoria do homem,
das necessidades, do espaco ou do urbano, dentro do pretexto de que fosse operacional. Jamais
atingiu tais pretensdes, mas era a busca por uma interpretacdo universal e pela apreensdo de
uma totalidade que impunha as ciéncias parcelares o dialogo, por mais desastroso que fosse o
resultado. Com o planejamento urbano progressista contemporaneo, isso deixa de existir (ou
melhor, existe marginalmente), de modo que um agregado de ciéncias que se quer

interdisciplinar ndo encontra na epistemologia 0 campo de sua intersec¢do no planejamento,

% “Em que consiste tal cegueira? No fato de olharmos atentamente o campo novo — 0 urbano -, vendo-o, porém,
com os olhos, com os conceitos, formados pela prética e teoria da industrializagdo, com um pensamento analitico
fragmentario e especializado no decurso desse periodo industrial, logo, redutor da realidade em formacéo (...)
[Esses campos] sdo virtualidade para o conhecimento e possibilidade para a agdo” (LEFEBVRE, 2004, pp. 38-39).
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mas sim na pratica. Seu corpo conceitual préprio permite advogados e arquitetos, engenheiros
e economistas, dialogarem porque sua constituicdo se d& pela composicdo de conceitos
definidos de uma maneira vaga: eles significam ou autorizam uma acdo mediada cujos
contornos séo mal precisados na maioria das vezes. O planejamento tem, portanto, um Iéxico
proprio e a0 mesmo tempo comum: “requalificacdo urbana”, “revitalizagdo urbanas”,
“instrumentos participativos”, “gestdo compartilhada”, “(re)estruturagdo urbana”, “organizagao
territorial”’, ‘“governanga metropolitana”, ‘“urbanizacdo de favelas” etc. Das analises
fragmentarias emerge a pratica “unificada” que se sustenta em conceitos que aceitam, sem p6-
las em conflito, diversas ciéncias parcelares. O pragmatismo (“focused on problem-solving”),
a seu modo, busca superar a ciséo das ciéncias humanas! A interdisciplinaridade se justifica na
e pela aplicacdo dos conhecimentos no planejamento, e ndo na busca por um estatuto
epistemoldgico. O que permite dizer que o insucesso do urbanismo em se constituir como

ciéncia, caracterizando-o antes como pratica, é (ainda mais) verdadeiro para o planejamento.

O planejamento, portanto, €, a sua maneira, interdisciplinar (e ndo transdisciplinar). Sua
esséncia pragmatica esta tdo ou mais distante da sintese. A reproducéo das relacdes sociais de
producdo (relacdes de dominacao) é ainda um campo cego no planejamento urbano, e isso
mesmo no contexto de sua aproximacgdo com as teorias sociais criticas. No limite, suas praticas
se inscrevem e se imobilizam no e pelo Estado, perdendo-se na alienacdo politica. Novas
relacBes sociais de producdo ndo podem se inaugurar pela via politica ou serem constituidas

por meios politicos. Como afirma Lefebvre (2016, p. 142, grifo nosso)

A meu ver, as rela¢des sociais no capitalismo, isto &, as rela¢fes de exploragdo
e dominacao, se mantém pelo e no espaco inteiro (...) Quanto a politica como
tal, ela constituiu e manteve tdo somente relacdes politicas, e ndo relagdes
sociais; essa é a esséncia da critica marxista da filosofia hegeliana do Estado
e da tese hegeliana sobre a classe politica.

Portanto, devemos considerar o politico em suas contradi¢cGes na constituicdo de um
projeto politico que aponta a exploracao do néo realizado. A revolucdo, para Marx, visa o fim
do politico, de modo que ndo se trata nem de construir um setor politico, sobre a forma de
partido, nem de constatar a falha dos aparelhos politicos, de modo que os fins (da politica, da
filosofia, do Estado etc.) se colocam como momento de reflexdo onde o projeto do impossivel
é radicalmente diferente do possivel, embora se articulem dialéticamente. O direito a cidade
ndo nega o politico, mas ele ndo se resolve nem no plano do politico e nem no plano do Estado;
ele se realiza no plano da sociedade. O projeto politico enquanto projeto do possivel sé retem

sua negatividade quando articula-se dialeticamente com o impossivel, ou seja, quando ele
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aponta na direcdo de seu proprio fim. O projeto politico €, portanto, utépico (no sentido
lefebvriano do termo: ele deve articular as possibilidades histéricas do real com a busca por

uma sociedade outra)?®.

Se a cidade e o urbano sdo refagios do valor de uso (contém virtualmente a
predominancia do uso), apontando as possibilidades e a direcdo de uma mudanca radical da
sociedade, é preciso indagar o planejamento progressista, em seu projeto politico que nédo
dispensa a mediacdo do Estado, na sua capacidade de se mobilizar nessa direcdo. O que nédo
exclui, mas supera a luta por espaco publicos e pelo acesso a equipamentos de lazer e cultura.
N&o se trata, apenas, do que é possivel acessar, mas das possibilidades de constituir no e através
do espaco uma democracia concreta que restitua a unidade espacotemporal, que retome o
espaco enquanto obra (realizacdo do humano), e ndo como privacao, mais ou menos suportavel.
A apropriacdo do espaco nega o Estado e sua ldgica. Ela traz a tona o que ndo se pode acessar
no terreno do real, do realizado ocupado pelas forgas econémicas, sociais e politicas existentes,

revelando contradicdes.

Olhando mais especificamente para os instrumentos de participacdo popular que o
Estado emprega, dos quais o OP faz parte, uma nova contradicdo se revela. Ja foi apontado que
a participacdo popular garante visibilidade aos conflitos e constréi novos paradigmas de
consciéncia e na organizacdo social. Sem negéa-la, podemos apontar que essa afirmacédo esconde
algo de essencial: quando mediada pelo Estado, portando, subjugada a légica do Estado, a
participacdo popular como reveladora dos conflitos que permeiam 0s processos de producdo e
reproducdo do espaco, e portanto possibilitadora de constituicdo de uma consciéncia critica
através do vivido, revela os conflitos em oposicdo, e ndo dentro de suas existéncias

contraditorias?’, uma vez que a manifestacdo desses conflitos esta subjugada & pressuposicéo

% parte das ideias introduzidas neste paragrafo foram apresentadas pela professora Titular do Departamento de
Geografia da Universidade de Sao Paulo Ana Fani Alessandri Carlos, em palestra na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da mesma universidade, disponivel online em < https://www.youtube.com/watch?v=hKn7Gs2HQR4>.
27 Como bem assinala Marilena Chaui (1984, p. 36-38) sobre a diferenca entre oposicdo e contradicdo, “na
oposicdo existem dois termos, cada qual dotado de suas caracteristicas e de sua propria existéncia e que se opdem
quando, por algum motivo, se encontram. Isto significa que, na oposicdo, podemos tomar dois termos
separadamente, entender cada um deles, entender por que se opordo se se encontrarem e, sobretudo, podemos
perceber que eles existem e se conservam, quer haja ou ndo haja a oposicao (...) Na contradicao so existe a relacao,
isto €, ndo podemos tomar 0s termos antagdnicos fora dessa relacéo, Sao criados por essa relagdo e transformados
nela e por ela. Além disso, a contradi¢do opera com uma forma muito determinada de negacéo, a negagdo interna”.
Se dissermos que A ndo é B, trata-se de uma negacdo externa, pois, além de nao definir qualquer relacdo interna
entre os dois termos, qualquer um deles pode aparecer em outras negagdes, visto que podemos dizer que A também
ndo é B, nem C, nem D etc. “A negacéo interna é quando o que é negado ¢ a propria realidade de um dos termos,
por exemplo quando dizemos A é ndo-A. So6 ha contradicdo quando a negacao é interna e quando ela for a relagéo
gue define uma realidade que é em si mesma dividida num polo positivo e num polo negativo, polo este que é o
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de sua solucédo ou dissolugdo, ou melhor, de sua superagdo pelo dialogo, pelo acordado, pelo
negociado. Nada foge aos marcos existentes. Assim, a participacdo mediada pelo Estado ao
mesmo tempo pode possibilitar e esfumacar a consciéncia critica. Ela a autoriza, mas até um
certo ponto. Quando desses processos participativos emerge uma demanda mais radical que ndo
pode ser atendida pelo Estado ou uma recusa por parte de grupos a algo que esta sendo proposto
a avaliagio € de que o instrumento falhou!?® Se o politico era um empecilho ao urbanismo
modernista, mas ndo ao planejamento critico, é preciso nos perguntarmos se a negacdo ao
Estado e sua logica é um empecilho a esse planejamento. Nossa afirmacéo anterior de que o OP
de SBC reafirma a “cultura do dialogo” pode ser retomada em outros enquadramentos quando

abragamos o0s contetidos contraditérios que a constituem.

Dentro do papel que o Estado assume para a manutencao geral das relac6es de producéo
(CARLOQOS, 2011), donde o planejamento pode atuar na instauracdo de processos proprios do
capitalismo (DAMIANI, 2004), Alvarez (2015; 2012) mostra que na passagem do espago Como
condicdo geral de acumulacgéo para sua producdao como momento fundamental no processo de
reproducdo do capital, numa crescente busca pela flexibilizacdo da legislacdo e pela
plasticidade da materialidade da metropole, o planejamento busca intervencGes em fragmentos
estratégicos do espa¢o para promover a valorizagcdo-desvalorizagdo. Assim, na emergéncia dos
projetos de revitalizacdo e requalificacdo urbano, o planejamento estratégico tem difundido
novas praticas de governanca local donde a participacéo popular é contemplada. O que significa
gue no momento em que a reproducdo do espaco torna-se 0 movimento predominante na
reproducdo social, uma atualizacdo das estratégias do Estado em sintonia com as finalidades
econbmicas pode revelar uma atualizacdo da alienacdo politica, nos termos de Marx, que
incorpora novas formas de mediacéo, onde a participacdo popular, na esfera local, enquanto

momento de consolidacdo da cidadania pelas politicas do espaco, € um elemento importante.

negativo daquele positivo e de nenhum outro”. A condicdo de existéncia de cada termo € a sua negagdo. “Numa
relacdo de contradigdo, portanto, 0s termos que se negam um ao outro s6 existem nessa negacao. Assim, 0 escravo
€ 0 ndo-senhor e 0 senhor é o ndo-escravo e s6 havera escravo onde houver senhor e s6 havera senhor onde houver
escravo. Podemos dizer que 0 escravo nao € a pedra e que o senhor ndo é o cavalo, mas essas negacdes externas
ndo nos dizem o que sdo um senhor e um escravo. Somente quando o senhor afirma que o escravo ndo é o homem,
mas um instrumento de trabalho, e somente quando o escravo afirma sua ndo-humanidade, dizendo que s6 o senhor
¢ homem, temos contradi¢do”.

28 Como aponta Rizek (2004, p.19), “neste quadro de alteridades e diversidades, é preciso buscar apreender quais
conflitos e diferencas estdo em jogo, como operam as dimensdes participativas e sua eficacia, em contraponto a
possibilidade sempre presente de captura desta experiéncia, em principio potencialmente inovadora, pelos
simulacros de participagdo que legitimam a propria insuficiéncia e incapacidade distributiva, ao invés de dar lugar
para o conflito e as prioridades que dele resultam”
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Vainer (2000a) que mostra 0 processo de incorporacdo da participacdo popular no
planejamento estratégico, a venda da imagem de cidade segura incorpora a venda da cidade
justa e democratica. Oliveira (2010, p. 24) revela a realidade por detras da ideologia da

participacdo popular:

“hegemonia as avessas” tipica da era da globalizacéo (...) enquanto as classes
dominadas tomam a ‘dire¢do moral’ da sociedade, a dominagdo burguesa se
faz mais descarada (...) [de modo que] ndo sdo mais os dominados quem
consentem em sua propria exploracdo. Sdo os dominantes — os capitalistas e 0
capital, explicite-se — que consentem em ser politicamente conduzidos pelos
dominados, com a condi¢do de que a ‘dominacdo moral’ ndo questione a
forma da exploracao capitalista.

Voltando a Vainer (2000b, p. 91), podemos entender os contetidos da “dire¢do moral” assumida

pelos dominados:

Aqui ndo se elegem dirigentes, nem se discutem objetivos; tampouco ha tempo
e condicdes de refletir sobre valores, filosofias ou utopias. Na [cidade tornada]
empresa reina o pragmatismo, o realismo, o sentido préatico; e a produtivizagdo
é a Unica lei.

Lefebvre denunciou o urbanismo modernista como sintoma de uma mutagéo (o assalto
cidades tradicionais pelas industrias) antes de uma racionalidade em continua ascensdo. Quando
as mudancas do regime de acumulacdo colocam a reproducdo do espago na centralidade da
producdo de reproducdo do capital, emerge o planejamento estratégico; este, também um
sintoma de uma crise e de uma mudanca. E com ele (embora nem sempre, mas muitas vezes a
partir dele), difundem-se novas formas de governanca local que incorporam novos instrumentos
de participacdo popular. Mas seria falso afirmar que as experiéncias de planejamento
participativo sdo apenas novas formas de um planejamento mercadolégico, especialmente no
Brasil. Os planejadores sabem disso e afirmam: a bandeira da participacdo popular na gestao
urbana no Brasil pertence aos movimentos sociais. Estamos de acordo. Nesse sentido, esses
apontamentos anteriores servem apenas para indicar os limites e contradi¢des do que pode ser
denominado de planejamento participativo dentro de um contexto neoliberal que incorporou, a
seu modo, essas praticas. Se buscamos encontrar os limites do planejamento na articulacdo de
um projeto de transformacéo radical da cidade, a incorporacdo de bandeiras historicamente

pertencentes a esquerda no seio do planejamento mercadoldgico contemporaneo impde o
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questionamento sobre a real negatividade e poder transformador que essas reivindicagoes

podem potencialmente conter?,

6. CONCLUSOES

Essa conclusao dedica-se a algumas questdes faceis de serem formuladas, mas dificeis
de serem respondida. Elas circundam todo o trabalho e ja foram contempladas indiretamente.
Limitemo-nos, portanto, a realizar apontamentos antes de responde-las por completo. Nossa

conclusdo é aberta, ndo fechada.

O OP deve ser uma bandeira da esquerda para as gestdes municipais? Certamente que
sim. Se por um lado algumas praticas participativas foram cooptadas pelo planejamento
mercadologico, por outro, pautar um planejamento com perspectiva socializante requer
contrapor uma multiplicidade de resisténcias, em diversos ambitos, num contexto politico e
econdmico onde o privado sobrepde largamente o publico, onde a democracia e o Estado de
direito encontram-se amplamente fragilizados. Existem diferentes tipos de planejamento
participativo, e, para além das formas, os diversos conteudos dessas experiéncias politicas
explicitam a dimensdo estratégica (politica) e, portanto, conflitual que esta no seio do
planejamento. Trata-se de questionar por quem, para quem e como o planejamento urbano deve
ser usado. O planejamento progressista tem uma resposta explicita (ndo oculta) a essas
perguntas. O planejamento pode ser um meio de resisténcia num ambiente politico de conflitos
diversos, onde algumas contradi¢cdes veem a tona. No caso de SBC, o OP foi implementado
contemporaneamente a uma OUC, por exemplo, revelando que no plano do politico, as
desigualdades de poder tém um peso na determinacgéo das diretrizes das gestdes municipais,
mesmo quando se considera um contexto politico local que aponta para a instauracdo de uma

gestdo mais progressista.

Devemos “descartar” o planejamento como possibilidade de promover alguma
transformacéo social? N&o. Segundo Souza (2001), o debate acerca das “possibilidades do
planejamento” por vezes ¢ dominado por uma dicotomia cujos polos revestem-se de uma
espécie de dogmatismo. De um lado, acredita-se que os problemas urbanos sdo problemas de
organizacdo, de modo que eles repetem uma foérmula antiga do urbanismo modernista: o

planejamento é a cura das patologias sociais, que se apresentam como patologias espaciais;

2 Alguns autores como Carlos Vainer e Rainer Randolph tem adotado a nogdo de “planejamento insurgente”, a
partir de pautas dos movimentos sociais, num contraponto direto ao “planejamento estratégico”, de carater
mercadoldgico;
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quase uma panaceia. De outro, entendeu-se que a critica marxista localizava a tarefa do
planejador em contribuir para o processo de reproducdo social através da intervencdo no
processo de producdo do espaco visando o equilibrio para criar as condi¢cdes para um
crescimento balanceado, impondo uma generalizacdo abusiva onde o planejamento sempre
contribui para a reproducdo do status quo. A bem da verdade, esse debate € falso se considerado
0 método dialético de Marx. O planejamento critico buscou superar a dicotomia situando-se
num “meio-termo” onde reconhecem seus méritos e possibilidades, mas abdicam-se de
reclamarem para si 0 encargo de uma mudanca social mais profunda. Mas para tanto,
afirmaram-se apenas positivamente em sua possibilidade de pautar transformacdes sociais,
resolvendo sua relagdo com a “critica peremptéria” e o “idealismo ingénuo” dentro de um
simples balanceamento, de um equilibrio onde se busca um ponto optimum. A dialética do
pensamento marxista (retomado por Lefebvre e pela Geografia Critica Radical) supera 0s
termos desse debate quando revela as contradi¢des. A critica radical jamais poderia imobilizar-
se numa afirmacdo dogmaética que ou estratifica, ou imbeciliza 0 pensamento e a pratica. O
método de Marx permite superar o debate proposto quando revela as contradi¢des do
planejamento, revelando como ele pode se articular, ao mesmo tempo, positiva e negativamente
num projeto de transformacdo radical da sociedade. A dialética permite introduzir o negativo
na analise em sua relacdo com o positivo, superando o positivismo e a negatividade “puros” da
andlise dicotbmica. Portanto o planejamento pode ser, a0 mesmo tempo, possibilitador de
transformacdes sociais e reprodutor das relacBes sociais existentes, pois ele partilha da natureza
contraditéria do politico e do Estado (ele tem essa natureza também). Ele ndo esta fora dessa
contradicdo se relacionando com ela de forma apenas a contribuir, mas limitadamente, com a

promoc¢do de mudancas. Ele se articula negativamente com essas mudancas também!

Isso significa que o planejamento tem de lidar com o fato de que uma mudanga mais
profunda da sociedade no limite aponta para sua negacgéo, e isso sem negar suas possibilidades
de articular mudancas nos marcos existentes. A critica dialética, portanto, revela-se duplamente
superior: ela supera a dicotomia do debate que imobiliza 0 pensamento (restaura, portanto, o
movimento ao revelar a contradi¢do), e permite apontar a via para a transformacao total. Trata-
se de retomar e prolongar o “direito a cidade” nos termos de Lefebvre, trazendo a utopia como
momento fundamental do pensamento (e ndo apenas flertando com ela de forma desconexa), o
gue permite articular a pratica politica com a negatividade, sem que a primeira resulte na

dissolucdo da segunda (sem que haja a cooptacéo total das forcas pelo Estado).
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8. ANEXOS

Anexo 1: demandas incorporadas OP 2011/2012. Dados produzidos pela Prefeitura municipal

de Séo Bernardo do Campo

DEMANDA INCORPORADA - CULTURA 01

H Revitalizacdo do Centro Cultural da regido

Reg. DEMANDA INCORPORADA - EDUCACAO 05

A Reforma e ampliacdo da EMEB Paschoal Carlos Magno.

D Incorporacdo de atividades de cultura, esporte e lazer para comunidade com a restauracdo do projeto
original da EMEB Aloisio de Azevedo e construgéo de nova escola.

F Construcdo de Creche no Parque S&o Bernardo.

H Ampliacdo da creche do Ferrazépolis.

J Incorporacdo da area livre da Rua Estocolmo pela secretaria de educacdo e esporte com atividades para a
comunidade.

Reg. DEMANDA INCORPORADA - ESPORTE 04

A Revitalizacdo do Ginasio Esportivo do Tabodo, incluindo campo, cancha de bocha e area de Gateball.

C Cidade: Atividades sdcio-educativas para jovens e adolescentes.

H Cidade: Reforma do Estadio Primeiro de Maio.

S Revitalizacdo do Campo de Futebol, Ginasio de Esporte e EMEB do Riacho Grande.

Reg. DEMANDA INCORPORADA - PLAN. URBANO 03

B Projeto de readequacdo das cal¢adas do Centro do Bairro de Rudge Ramos.




Cidade Reg.N/R: Projeto de Revitalizagcdo da Rua Marechal Deodoro.
Plano Diretor para regido Pos-Balsa.

Reg. DEMANDA INCORPORADA - HABITACAO 07

M Estudo de viabilidade de intervencdo para o Jardim Serro Azul.

o] Projeto Executivo para o Parque Esmeralda.

P Projeto Executivo de urbanizacdo do Jardim Represa, Nucleo Victor Brecheret (Ndcleo 30) e Parque
Imigrantes, condicionado a captacdo de recursos externos.

==z

P Projeto Executivo de urbanizacdo e recuperacdo ambiental do Nucleo Batistini, incluindo area de lazer e
as providéncias para licenciamento ambiental.

R Estudo de viabilidade geotécnica e ambiental para area do Grotdo.

S Obra de urbanizacdo do Jardim Capelinha e Cocaia condicionada a captacdo de recursos externos e
licenciamento ambiental.

S Projeto Executivo de urbanizacdo do Areido, Sabesp e Vila dos Estudantes, condicionado a captacdo de

recursos externos e

Reg. DEMANDA INCORPORADA- SAUDE 10

C Reforma e ampliacdo da Unidade Basica de Salde da Vila Paulicéia, condicionada a recurso do BID.

D Reforma e ampliacdo da Unidade Basica de Salde do Planalto, condicionada a recursos do BID.

F Reforma e amplia¢do da Unidade Bésica de Salde do Parque Séo Bernardo, condicionada a recurso do

BID.

F Reforma e Ampliagdo Unidade Bésica de Saide no Jardim Farina.

J Reforma e ampliacdo da Unidade Bésica de Salde da Vila Marchi, condicionada a recursos do BID.

K Reforma e ampliacdo da Unidade Basica de Salde do Alves Dias, condicionada a recursos do BID.

K Reforma e ampliacdo da Unidade Bésica de Salde do Jardim Nazareth, condicionada a recursos do BID.
N Reforma da Unidade de Salde do Jardim Orquideas, condicionada a recursos do BID.

S Construcéo de unidade de satde no Areido

R Reforma e ampliacdo da Unidade Bésica de Satde (UBS) da Vila Sdo Pedro.

Reg. DEMANDA INCORPORADA - SERVICOS URBANOS 11

B/E Req. B/E - Obras de combate as enchentes da regido da Vila Vivaldi, Vila Helena, Jardim Orlandina, Rua
Warner e entorno condicionada a captacdo de recursos externos.

Combate as enchentes da regido do Jordandpolis, condicionada a captagdo de recursos externos.

Reforma das instalagdes do velorio da Vila Euclides.

Revitalizacdo da Praga ao lado da Igreja Santo Expedito.

Revitalizacdo da Avenida Maria Servidei Demarchi.

Revitalizacdo da area do campo do Jardim Leblon e Rua da Conquista.

Canalizagdo do corrego Capuava condicionado a captacdo de recursos externos.

Projeto Executivo de canalizagdo do corrego atrés dos condominios Morada dos Péssaros e Estados
Unidos.

Revitalizacdo do canteiro central da Av. Jodo Café Filho.

Construcéo de area de lazer ao lado da Rua Expressa atendendo as regides L / O e P.

Revitalizacdo da Praca dos Trabalhadores.

T OImoO

o<

DEMANDA INCORPORADA - TRANSPORTE 18

Pavimentacdo da Rua José Moutinho (Liuba), condicionada a execucdo de rede de agua e esgoto pela
Sabesp e disponibilidade de area para abertura do vidrio.

Drenagem e recapeamento asfaltico da Rua MMDC na Vila Paulicéia.

Ligacdo da Rua Benedito Conrado Filho com a Robert Kennedy.

Cidade: Duplicacdo da Rua José Odorizzi, fazendo ligagdo com a Samuel Aizemberg e Imigrantes,
condicionada a captacdo de recursos externos.

Construcdo de mais um acesso para o Jardim Iraja, condicionada a captacdo de recursos externos (BID I1).
Readequacdo viaria na Rua André Coppini, condicionada a captacdo de recursos externos (BID I1).
Cidade: Duplicacdo da Avenida Samuel Aizemberg, condicionada a captacdo de recursos externos (BID
).

Pavimentacdo da Rua Principal — Divinéia.
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L Cidade: Duplicagdo da Estrada do Alvarenga (trecho entre a Praca Giovane Breda e Imigrantes) com
ciclovia, condicionada a captagdo de recursos externos (BID I1).

M Execucdo de guias e sarjetas para o Parque dos Quimicos, condicionado ao licenciamento ambiental.

M/O | Reg.M/O - Continuidade da Estrada dos Alvarenga até a divisa com Diadema, condicionada ao
licenciamento ambiental e captagdo de recursos externos (BID 1)

N Recapeamento da Estrada Poney Club, condicionada a substituigdo da rede de agua e esgoto pela Sabesp.

0 Pavimentac&o das ruas do Jardim Oliveira I.

P Pavimentacdo das Ruas Aroeiras, Pitangueiras, Goiabeiras, Maria Encarnacdo Nucci, Nossa Senhora
Aparecida, Cyrillo Pelosini, Jodo Antunes, Afonso Francisco Rigueira, Das Ameixeiras, Jardim Carvalho
e Santo Expedito, condicionada a execucédo de rede de agua e esgoto e licenciamento ambiental — Royal
Park, com captacdo de recurso externo, convénio DERSA.

Q Abertura de novo acesso para o Parque Selecta, condicionada a captacdo de recursos externos (BID I1).

Q Abertura de novo acesso para o Bairro Golden Park, condicionada a captacdo de recursos externos (BID
.

T Revitalizacdo da Estrada do Rio Acima.

T Pavimentacdo da Estrada Taquacetuba condicionada a captacdo de recursos externos (BID II) e
licenciamento ambiental.

Anexo 2: demandas incorporadas OP 2013/2014. Dados produzidos pela Prefeitura municipal

de Séo Bernardo do Campo.

Reg. DEMANDA INCORPORADA - CULTURA 02
D/H Reforma e modernizacdo da Biblioteca Monteiro Lobato
cidade
J Reforma do complexo cultural do Teatro Elis Regina
cidade

DEMANDA INCORPORADA - EDUCAGAO -08

B Reforma da EMEB Otilio de Oliveira

D Reforma de EMEB Maria Justina de Camargo

E Reforma e ampliacdo da EMEB Vinicius de Moraes

F Reforma da EMEB Bernardo Pedroso

H Reforma da EMEB Di Cavalcanti

M Construcdo de Centro Educacional Unificado (CEU) para a regido M (Pque Quimicos/Jd Laura)

N Construcao de uma EMEB para a regido N (Orquideas / Las Palmas)

P Reconstru¢do da EMEB Otavio Edgar de Oliveira no Parque Los Angeles

Reg. DEMANDA INCORPORADA — TRANSPORTE 05

O Pavimentacdo das Ruas do Jardim das Oliveiras Ill, Diana e Nova Patente.(condicionada a liberagéo
judicial e execugdo de rede de 4gua e esgoto pela SABESP)

Q Criagdo de alca de acesso do Jd. Silvina para a Via Anchieta por baixo do Viaduto Augusta Batistini
Demarchi condicionada a autorizagdo da Ecovias

E/B/K/ | Implantagdo de ciclovias e ciclo faixas na cidade com o desenvolvimento de campanhas educativas

Q/R

Cidade

F Estudo para implantacéo de anel viario

cidade

SIT Projeto de mobilidade urbana para a regido do Riacho Grande

cidade




Reg. DEMANDA INCORPORADA — HABITAQAO 14
H Projeto Executivo de Urbanizagdo do Jd. Limpéo e Regina
H Projeto Executivo de Urbanizacdo do Nucleo Jesus de Nazareth
L Projeto Executivo de Urbanizagdo do Jardim Claidia
M Plano Estratégico Global para a regido dos bairros Jd. Nova America, Pq. Ideal, Jd. Novo Horizonte | e |1,
Pg. dos Quimicos e Jd. Cruzeiro do Sul
M Projeto Executivo de Urbanizagéo do Jd. Serro Azul
P Obra de urbanizagdo do Parque Imigrantes e Jardim Represa, condicionada a captacdo de recursos externos
P Obra de urbanizacdo do Batistini - condicionada a captacdo de recursos externos
Q Projeto Executivo de Urbanizagdo para a Biquinha
Q Projeto Executivo de Urbanizagdo para o Montanhdo
R Projeto Executivo de Urbanizacéo para o Grotdo
S Obras de Urbanizacédo dos Bairros Areido, Sabesp, Monte Sido e
Vila dos Estudantes - condicionada a captagdo de recursos externos
T Projeto Executivo de Urbanizagéo Integrada conforme as diretrizes do Plano de Manejo da regido do pos-
balsa para o Bairro Tatetos
T Projeto Executivo de Urbanizagéo Integrada conforme as diretrizes do Plano de Manejo da regido do p6s-
balsa para o Bairro Santa Cruz
T Projeto Executivo de Urbanizacdo Integrada conforme as diretrizes do Plano de Manejo da regido pos-
balsa para o Assentamento Rio Acima Il /Capivari
Reg. DEMANDA INCORPORADA - ESPORTE 01
J Cobertura da quadra do Espago Dona Lindu - Fundacdo Crianca
Reg. \ DEMANDA INCORPORADA - PLAN URBANO 02
B Padronizacdo e readequacgéo das cal¢adas na regido do Rudge Ramos
G Plano de padronizagdo das calcadas
cidade
Reg. DEMANDA INCORPORADA - SAUDE 03
F Reforma da Unidade Bésica de Salde do Baeta Neves
G Reforma e ampliacdo da Unidade Basica de Salude do Jd. Leblon
A/l/P Ampliagdo do Centro de Controle de Zoonozes com Centro Cirdrgico
Cidade
Reg. DEMANDA INCORPORADA - SERVICOS URBANOS 21

A Revitalizacdo da Praga Santa Luzia - Vila Santa Luzia

B Revitalizacdo do Largo da Igreja Sdo Joao Batista

C Revitalizacdo da Praga Benedito de Almeida Machado - Rua Drduzio, incluindo pista de skate

C Obras de combate a enchentes na regido das Ruas Julio de Mesquita, Benedo Raggiani e arredores,
C

D

D

condicionada a captacdo de recursos externos
Revitalizacdo da Praga Zequinha de Abreu — Jordandpolis

Urbanizacéo da area da Rua Independéncia e revitalizagdo da Praca Arlindo Milani
Obras de drenagem para a Rua Rubido Meira, Jose Oria e arredores da Fabrica Isopor condicionada a
captacdo de recursos externos

G Revitalizagdo da Praga Geraldo Capitaneo, em frente a Paroquia Santa Terezinha

G Revitalizagdo da Praga do Professor e mirante da antiga caixa d’agua
I

[

|

Revitalizacdo da Pragca Afonso Demarchi no final da Rua Maximiliano

Obra de canalizacdo do Cérrego atrds dos Condominios Morada dos Péssaros e Estados Unidos -
condicionada a captacdo de recursos externos

[ Drenagem em pontos da Estrada dos Soldados

J Recapeamento da Rua das Orquideas e Rua Jorge Pires - Vila March




75

J Recapeamento de trecho da Rua Cristiano Angeli, Rua Padre Antonio de Souza Lima, trecho da Rua
Vina del Mar até a Rua Padre Igino Francisco Teixeira

K Continuacado da canalizacdo do Cérrego da Avenida JK, condicionada a captacdo de recursos externos

K Elaboracdo de Projeto Executivo de canalizagcdo dos Cdrregos Ribeirdo dos Couros/Camargo ate a
divisa com Diadema

L Projeto executivo de drenagem do Corrego Alvarenga - trecho da Av. Ministro Nelson Hungria e Av.
Ministro Edgar Costa- Jd. Ipé, Jd. do Lago e Jd. Detroit, incluindo a revitalizacdo do Campo do Jd. do
Lago. (condicionada a captacdo de recursos externos)

N Revitalizacdo da Praca da Rua Nossa Senhora de Guadalupe - Jd. Orquideas. (atras da Associagdo
Amigos de Bairro do Jd. Orquideas)

o] Continuidade da canalizagdo do Cérrego Alvarenga ate a Via Imigrantes.(condicionada a captagdo de
recursos externos)

C Reforma do Vel6rio e Capela do Cemitério da Vila Pauliceia

Cidade

L Reforma e ampliacdo do Velério do Cemitério da Vila Carminha

cidade

Anexo 3: demandas incorporadas OP 2015/2016. Dados produzidos pela Prefeitura municipal

de S&o Bernardo do Campo.

Reg.
G

DEMANDA INCORPORADA - SAUDE 02

Construcdo de prédio préprio para a UBS Santa Terezinha

H/1/L/
M/
N/O/P
/IR
cidade

Construcdo de novo prédio para o Pronto Socorro Central e destinagdo do atual prédio como sede da
Secretaria Municipal de Salde, condicionada a captacdo de recursos externos

DEMANDA INCORPORADA — INCLUSAO 01

Ampliagdo do Programa Municipal de Acolhimento para Populacéo Idosa

Reg.

DEMANDA INCORPORADA - EDUCACAO 13
Reforma e ampliacdo da EMEB Prof. Paulo Teixeira de Camargo - Bairro Suico

Reforma e ampliacdo da EMEB Vereador Kiyoshi Tanaka

Reforma da EMEB Padre Fiorente Elena

Reforma e ampliacdo da EMEB José Getllio Escobar Bueno - Calux

Reforma da EMEB Castro Alves - Pq. S&o Diogo

Reforma e ampliacdo da EMEB Cassiano Faria - VI Gongalves

I|mmgo|lm >

Reconstrucdo com ampliacdo da EMEB Mariana Benvinda da Costa incluindo a revitalizagéo do
Ginésio e area livre do entorno

Reconstrucdo da EMEB Gildo dos Santos

Reforma e ampliagcdo da EMEB Estudante Flaminio Araujo de Castro Rangel

Reconstrucdo da EMEB José Arnaud da Silva - Jd. Pinheiros

Reforma e ampliacdo da EMEB Euclides da Cunha

Reconstrucdo da EMEB Prof? Marineida Meneghelli de Lucca - VI. Sdo Pedro

0| OO ||

Reforma e ampliacdo da EMEB Graciliano Ramos - Riacho Grande
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DEMANDA INCORPORADA - PLAN URBANO 01

D/E/Q | Articulacdo para implantacdo de SESC na cidade
cidade
Reg. ] DEMANDA INCORPORADA — HABITAQAO 18
C Regularizagdo fundiaria na Rua Frei Damiéo
F Regularizacdo Fundiaria com obras complementares de infraestrutura para o Nucleo Pai Heroi
H Obra de urbanizacdo dos nicleos Jd. Regina / Jd. Limpao, condicionado a captagdo de recursos
externos
H Obra de urbanizagéo dos nlcleos Jesus de Nazareh / Novo Horizonte, condicionada a captacédo de
recursos externos
L Obras de urbanizagéo do Jd. Claudia condicionada a captagdo de recursos externos
M Regularizacdo fundiaria com obras complementares para os bairros Jd Novo Horizonte I e 11, Pq dos
Quimicos, Pq Ideal e Jd Nova América
M Projeto executivo de urbanizagéo para o Jd Laura Il condicionado as diretrizes do Plano de
Desenvolvimento e Prote¢cdo Ambiental (PDPA)
M Obras de urbanizagdo para o Jd Serro Azul, condicionada a captacéo de recursos externos
N Projeto executivo de urbanizacdo do Parque Florestal
0 Obra de urbanizacdo para o Parque Esmeralda condicionada a captagéo de recursos externos
R Obras de urbanizacdo do Grotdo condicionada a captacdo de recursos externos
S Elaboracéo de projeto executivo de urbanizacéo para Vila Lulaldo
S Regularizagdo fundiaria com obras complementares de infraestrutura para o Jd. Jussara
T Obra de urbanizacdo integrada para o Bairro Sta. Cruz, condicionada a captacdo de recursos externos
T Obra de Urbanizacdo para o assentamento Rio Acima Il - Capivari, condicionada & captagéo de
recursos externos
T Obra de urbanizag&o integrada para o Bairro Tatetos, condicionada a captacdo de recursos externos
K Estudo de viabilidade para regularizar a edificacdo das areas que estdo em processo de regularizacdo
cidade | fundiaria
F Programa Minha Casa Minha Vida para demanda aberta de quem mora de aluguel
cidade
Reg. \ DEMANDA INCORPORADA - ESPORTE 02
K Revitalizacdo do campo de futebol do Palestrinha incluindo gramado sintético e iluminagdo
GI/T Ampliacgdo e qualificagdo do Programa de natagdo adaptada para criangas e adultos com deficiéncia
cidade | motora, auditiva, visual e intelectual

DEMANDA INCORPORADA - TRANSPORTE 01

Continuidade da pavimentagdo da Rua Faustino Negri
Reg. \ DEMANDA INCORPORADA - SERVICOS URBANOS 18

A Revitalizacdo na praca Judith Menzione - Rua Comandante Taylor/Rua Almirante Tamandaré - VI
Florida

B Revitalizacdo da Rua Afonsina

C Revitalizacdo da Praca da Rua Bom Retiro

D Recapeamento das Ruas Alvaro Guimaraes, Lemos Torres, Martin Luther King e Max Mangels
Senior

D Recapeamento da Rua Arcangelo Campanella - Planalto

E Implantacéo de parque em terreno publico localizado na Rua Dr. Marcel Proetesco, considerando que
a area abrigara estagdo de integracdo Metro/Trélebus condicionada a parceria com 0 SEBRAE

F Recapeamento asfaltico para as Ruas do Nicleo Treze de Maio - Farina
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G Implantacdo de Praca no terreno do final da Rua Manoel Bandeira — Saracantd

| Revitalizacdo da Praca do Botujuru localizada no final da Rua das Palmeiras

I Revitalizacdo da Pga. Natali Morassi na Rua Antonio Menegueti - Terra Nova Il

J Recapeamento das Ruas Miosotis, Dalias, Angelo Pessotti e Begonias

L Projeto executivo de canalizagdo do cérrego Lavras (inicio do Bairro Divinéia)

L Obra de canalizacdo do cérrego Alvarenga - trecho da Av. Ministro Nelson Hungria e Av. Ministro
Edgar Costa, incluindo a revitalizacdo do campo de futebol do Jd. do Lago com captacédo de recursos
externos

N Drenagem e contencdo do cérrego do Parque Bandeirantes

o] Projeto executivo de canalizagdo do Corrego da Rua Everton Marciano da Costa (atras do CEU
Parque Havai)

P Urbanizacdo da Praca Ceard, contemplando atividades de cultura, esporte e lazer - Jd Represa

P Implantacdo de area de lazer e reforma da quadra localizada na Rua dos Apostolos — Jd Canad

R Construcdo de muro de arrimo na Rua Nilson Dias - Jd. Pedreira

Anexo 4: demandas incorporadas OP 2017/2018. Dados produzidos pela Prefeitura
municipal de Sdo Bernardo do Campo.

Reg. ] DEMANDA INCORPORADA - CULTURA 02

S Reforma da Biblioteca Machado de Assis, implantagdo de espaco multiuso e revitalizacdo da Praga
CIDADE | Jodo Olimpio Bassani para atividades esportivas, culturais e de lazer no Riacho Grande.

H/R
CIDADE

Restauro da Camara de Cultura

Reg. | DEMANDA INCORPORADA — EDUCACAO 16

A Reforma da EMEB Ramiro Gonzales Fernandes — Tabodo

C Reforma da EMEB Julio Atlas — Paulicéia

D Reforma da EMEB Cassiano Ricardo — Jd. Vera Cruz

E Reforma e ampliacdo da EMEB Rui Barbosa — Vila Duzzi

E Reforma da EMEB Monteiro Lobato — Centro

F Reforma geral da EMEB Aldino Pinotti, incluindo a cobertura da quadra — Jd. Farina
F Cobertura e reforma da quadra da EMEB Ana Henriqueta — Jd. Floral

G Reforma da EMEB Nadia Aparecida Isa Pina — Nova Petrdpolis

G Reforma da EMEB Prefeito Aldino Pinotti- Santa Terezinha
[

J

K

K

K

L

G

C

Reforma da EMEB Vereador José Avilez, incluindo a cobertura da quadra — Jd. Valdibia

Reforma da EMEB Guilherme de Almeida — Vila Euro

Reforma da EMEB Moysés Cheid

Reforma da EMEB Florestan Fernandes — Vila Ferreira

Cobertura de quadra da EMEB Salvador Gori — Cooperativa

Reforma da EMEB Teot6nio Vilela — Jd. Ipé

Contratacéo de consultoria para orientar a adaptagdo dos parques/playgrounds das EMEBS para atender
IDADE | as criangas com deficiéncias

DEMANDA INCORPORADA — INCLUSAO 01
Ampliagéo do Programa Municipal de Acolhimento para Populacéo Idosa

DEMANDA INCORPORADA - HABITAGAO 16

D Regulariza¢do Fundidria no Jd. Calux

F Projeto Executivo de Urbanizag¢do do Nucleo Mininha

L Regularizacdo Fundiéria, incluindo as obras complementares de infraestrutura necessarias a
regularizagdo para Sitio Bom Jesus




78

Regularizagdo Fundidria, incluindo as obras complementares de infraestrutura necessarias a

L L0y P
regularizacdo para Vila Vitoria

M Regularizacdo Fundiaria, incluindo as obras complementares necessarias a regularizagdo para a Vila
Unido

M Projeto Executivo de Urbanizacdo para o Jardim Cruzeiro do Sul

M Obra de Urbanizagao para o Jardim Laura I1, condicionada a captagdo de recursos externos

N Regularizacdo Fundiaria incluindo obras complementares de infraestrutura necessarias a regularizagao
do Jardim das Orquideas

N Regularizacdo Fundiaria, incluindo as obras complementares de infraestrutura necessarias a
regularizacdo do Parque Bandeirantes

0 Regularizacdo Fundiaria, incluindo as obras complementares necessarias a regularizacdo para o Jardim
Cantareira

0 Regularizacdo Fundiaria dos lotes efetivamente implantados, abrangendo a execucdo das obras
pontuais de infraestrutura necessarias a regularizacéo destes lotes consolidaveis - Jardim Sao Jorge

P Regularizacdo Fundiaria, incluindo as obras complementares de infraestrutura necessarias a
regularizacdo do Royal Park

R Diagnostico e estratégia de regularizagéo fundiria para a Vila Sdo Pedro, incluindo a continuidade da
execucdo da regularizagdo fundiéria nas areas que ndo demandem obras

s Regularizacdo Fundiéria, incluindo a realizacdo de obras indispensaveis para a regularizacao do Parque
Rio Grande

S Obra de Urbanizacéo para a Vila Lulaldo, condicionada a captagdo de recursos

L/Q Construcdo de muros para contengdo nas encostas da cidade que oferecem risco as moradias de acordo
com o Plano Municipal de Redugdo de Riscos

Reg. ] DEMANDA INCORPORADA — ESPORTE 06

C Implantacdo de area de lazer com sala multiuso e revitalizacdo do Campo do Séo Leopoldo no
Jordanépolis, condicionada a consulta ao DAEE sobre previsdo de construcdo de reservatério.

G Revitalizacdo do Campo Unidos da Vila com gramado sintético - Rua Luiz Pequini - Jd Palermo

H Revitalizacdo do Campo Palmeirinha com gramado sintético e iluminacdo - Bairro Jesus de Nazareth.

H Revitalizagdo do Campo do Ferrazépolis com gramado sintético

Q Revitalizacdo do Campo da Vila Sdo José com implantacdo de gramado sintético, academia ao ar livre
e pista de caminhada - Vila Sao José

A B, D,

E’ K.Ne Revitalizacdo do CREC Vila Marleng, para torna-lo um centro de exceléncia para meia e terceira idade.

(Cidade)

Reg. \ DEMANDA INCORPORADA - SERVICOS URBANOS 22

A Revitalizacdo da praca Kaku Katsumata, na Rua Franga — Santa Luzia

A Revitalizacdo da praca Egydio Andreta, entre as ruas Amaro José dos Santos, Alemanha e Albino dos
Santos Quelhas — Vila Esther

B Implantagao de area de lazer sobre o piscindo da Rua Jackey, para atender jovens e idosos — Vila Helena

B Buscar alternativa de Cobertura do piscindo Tanque das Mulatas, condicionada a autorizacdo do
DAEE.

B Revitalizagdo da Praga Bruxelas. — Vila Caminho do Mar

E Revitalizacdo da Praga Amalia Zen Cavinato — Jd. Maria Célia

H Revitalizacdo da quadra da Praga Varzea Alegre — Jd. Regina

| Construcdo de uma area de lazer no Jardim Nossa Senhora de Fatima, condicionada a disponibilidade
de area publica

[ Recapeamento da Av. Nicola Demarchi no trecho entre as Ruas José Dangelo e Arco-Iris — Botujuru

J Revitalizacdo da Praca Giuseppe Stangorlini — Bairro Assun¢éo

3 Execucdo de contencdo em 70 mt do Cérrego da Av. Presidente Jodo Café Filho na altura da Rua
Jikichi Makoto prevendo faixa adicional para conversdo a esquerda.

N Construcdo de area de lazer para o Jd. Las Palmas

0 Construcdo de area de lazer no bairro Senhor do Bonfim

P Projeto piloto de construgdo de Parque Linear com arboriza¢do na Rua Jatobas — Pinheirinho
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Construcdo de praga no Parque Selecta

Recapeamento da Rua Afonso Furtado de Mendonga, Rua Dom Vasco Mascarenhas e Rua Visconde
de Cairu no Jardim Silvina

Construcdo de um muro de arrimo na Av. Jardim — Vila Esperanca

Implantagéo de playground e equipamentos de ginastica para a terceira idade na praga Quintal da Paz
no Jardim dos Quimicos

Construcéo de area de lazer para o Jardim Jussara, condicionada a disponibilidade de area publica

Implantacgdo de &rea de lazer condicionada a disponibilidade, no bairro Santa Cruz

Implantacgdo de iluminagdo publica na regido do Tatetos

Reforma do Vel6rio do Cemitério do Baeta Neves

Anexo 5: Anexo V da lei n® 6.403/2015 - planta relativa ao perimetro da OUC. Elaborado pela

prefeitura municipal de SBC.
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OUC SAO BERNARDO DO CAMPO ANEXO V
PLANTA RELATIVA AO PERIMETRO DA OUC

hidrografia
divisor de manancial s o s

linhas de alta tensao e oleodutos
limite do municipio

estagao de metrd 1° etapa ()
metrd 1° etapa —— = ——

estacdo de metrd 2* etapa Q
metrd 2° etapa —— = ——

zonas emp -ZER1
zonas residenciais restritivas - ZRR
zonas especiais de interesse social 1 - ZEIS 1

zonas especiais de interesse social 2 - ZEIS 2 7/

perimetro principal da QUC =em s
perimetro expandido da QUC s s



