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RESUMO

O presente trabalho tem como propodsito demostrar a relevancia da gestdo
intermunicipal dos transportes coletivos por meio dos consdrcios publicos, em municipios
localizados em regides metropolitanas. Desde modo, a monografia identificou os obstaculos e
oportunidades para atuagdo do CIGABC na gestdo integrada de transportes na regido, levando
em conta a necessidade de colocar em pratica um modelo que se direcione pelas demandas
locais de transporte na regido, compatibilizando-a com a oferta e o planejamento de
transportes, de forma a possibilitar, ao consércio, organizar as linhas de transporte publico
municipal nos sete municipios que o compde. O desenvolvimento da pesquisa se deu por meio
do referencial bibliografico sobre a tematica e estudo de uma coletdnea de experiéncias que
permitem identificar fatores que podem favorecer a integracdo do sistema de transportes

publico de passageiros.

Palavras-chave: Consoércio publico. Transporte coletivo. Gestdo integrada. Mobilidade.

Grande ABC

ABSTRACT

The present work has the purpose of demonstrating the relevance of intermunicipal
management of public transport through public consortia in municipalities located in
metropolitan regions. Thus, the monograph identified the obstacles and opportunities for
CIGABC to act in the integrated transport management in the region, taking into account the
need to put into practice a model that is directed by the local transport demands in the region,
making it compatible with the supply and transportation planning, in order to allow the
consortium to organize the municipal public transport lines in the seven municipalities that
compose it.. The research was developed through a bibliographic reference on the subject and
a study of a series of experiences that allow to identify factors that can favor the integration of

the public passenger transport system.

Keywords: Public consortium. Mass transportation. Integrated management. Mobility.

Grande ABC.
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1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais de grande extensao territorial, possuindo 5.565 municipios (IBGE,
2010) com realidades bastante diferentes entre si. Mesmo os que sdo classificados como
urbanos sdo, muitas vezes, totalmente diferentes em suas necessidades e especificidades, e
independentemente dessas diferencgas, todos estes municipios sdo regidos pelas mesmas leis e
tém as mesmas competéncias (SPINK, 2012).

O federalismo instituido no pais pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) teve
como um de seus principais focos a descentralizacdo, definindo os estados e municipios como
entes federativos dotados de autonomia politica. Nos termos do artigo 30, V da Constitui¢ao
Federal de 1988, cabe ao municipio, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.

Ao Estado, cabe a possibilidade de instituir regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides para integrar o planejamento e execucao das Fungdes Publicas de
Interesse Comum (FPIC), e a unido tratar do transporte interestadual e internacional de
passageiros (PEDROSO; NETO, 2015, p.12).

Nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, o objeto de transportes,
considerado uma FPIC, entra em voga como questdo fundamental e como ponto de inflexao
para o desenvolvimento econdmico e social regional (FERRARO, 2011), cujos obstaculos
muitas vezes transcendem as barreiras administrativas dos municipios, de forma que
problemas locais passem a condi¢do intermunicipal. Uma barreira para o tratamento regional
destes setores ¢ a fragmentacdo das politicas publicas setoriais, uma vez que os municipios
geralmente buscam solugdes individuais para seus problemas (BEST, 2011) que tem como
exemplo os desafios operacionais, a integracdo de tarifas e a competicdo entre os sistemas
metropolitanos e municipais (PEDROSO; NETO, 2015).

No entanto, além da falta de mecanismos de cooperagdo intergovernamental e
intermunicipal, o aumento de atribuicdes municipais nao teve aumento correspondente em
outros setores, como o financeiro, material, técnico ou humano, o que implicou em grandes
dificuldades para execugdo de politicas locais (RIBEIRO et al., 2016). Apenas a Lei dos

Consorcios Publicos (Lei n® 11.107/15) é quem traz a possibilidade de um instrumento
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especifico para a gestdo integrada de servicos publicos de interesse comum, como o transporte
publico (PEDROSO; NETO, 2015, p.12).

Uma alternativa para promover a cooperacdo dentro do novo arranjo institucional
descentralizado, sdo os consorcios publicos, que passam a ser mais constantes a partir da
década de 60, que surgem como acordos entre, principalmente, municipios para a realizacao
de servigos de interesse comum, principalmente em se tratando da prestagdo de servigos
publicos (BEST, 2011, p. 27).

O Consorcio Publico!, estratégia de desenvolvimento regional multissetorial, consiste
na criacdo de uma pessoa juridica formada por entes da federacdo para estabelecer uma
relacdo direta de cooperagdo, realizando objetivos comuns. Como modelo de governanga,
viabiliza a intera¢do cooperativa em meio ao modelo federativo, potencializando a capacidade
efetiva da maquina publica em garantir desenvolvimento socioeconomico. Além de
catalisarem a cooperagdo técnico-financeira interestatal (Municipio-Estado-Unido), eles
constituem espacos de facilitacdo de didlogo e de fortalecimento das relagdes
intergovernamentais, assim como aceleram mapeamentos conjuntos de demandas coletivas e
estabelecem outros elementos constituintes de planejamento regional estratégico, ancorando a
Federacdo a principios cooperativos em detrimento de valores competitivos, efetivando os
principios de solidariedade e subsidiariedade constituintes da organizacdo federativa
(BATISTA, 2011; BRESCIANI, 2011; KLINK, 2003).

Os consorcios podem ser entendidos como uma forma de cooperagdo horizontal, que ¢
um meio dos municipios viabilizarem servi¢os e considerarem, mais racionalmente, quais as
atividades e problemas comuns que transcendem seu territdrio, proporcionando ganho de
escala no planejamento territorial, além de ser uma estratégia de mobilizacdo de recursos
materiais, financeiros — com maior eficiéncia do uso de recursos publicos, tecnoldgicos e
aumento do poder de didlogo, pressdao e negociacdo dos municipios junto a outras esferas
(RIBEIRO et al., 2016).

Tendo em vista o referencial conceitual dos consorcios, a ser apresentado
posteriormente, este trabalho visa analisar, em termos de competéncia para realizagdo da
gestdo integrada de transportes na Regido do Grande ABC (RGABC), o Consoércio

Intermunicipal Grande ABC (CIGABC), tendo como hipdtese que o consoércio publico ¢ um

"'Lein® 11.107/15 - Dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e d4 outras
providéncias.
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instrumento eficiente de gestdo compartilhada dos transportes publicos e contribui para o

fortalecimento do federalismo cooperativo brasileiro.

1.1 JUSTIFICATIVAS

As iniciativas do CIGABC para o estabelecimento da integracdo dos servigos de
transporte publico de passageiros na RGABC nao acompanham a realidade do problema
enfrentado pela regido. Dentre os conflitos evidentes que a assolam, destacam-se: a baixa
capilaridade das vias e corredores de Onibus; o trafego misto priorizando os transportes de
carga e automoveis particulares em detrimento do transporte publico; a falta de integragao
tarifaria; e, principalmente, a inexisténcia de rede de transporte municipal operados por
onibus que integrem os sistemas de alta capacidade municipais e metropolitanos (CIGABC,
2012).

Para garantir a populacdo maior acessibilidade e conforto no sistema de transportes, ¢
necessario que as linhas de 6nibus operem em uma rede integrada. Porém, o que se observa
diariamente ¢ a priorizacdo de veiculos particulares e o aumento significativo de seu nlimero,
causando intmeras externalidades, assim, faz se necessario adotar medidas inovadoras, mais
eficientes e de qualidade para o transporte publico por 6nibus (SANTANA, 2017, p. 53).

No Brasil, a operagao de transporte de passageiros em dnibus urbano, que gera mais de
90% da demanda total de transporte coletivo no pais ¢ de titularidade do Estado, mas
majoritariamente delegada a iniciativa privada (GOMIDE, 2006, p. 244). No caso do Estado
de Sdo Paulo os servicos sido realizados por meio de concessdo® do servigo publico, que é
definida por Di Pietro (2012) como “o contrato administrativo pelo qual a Administragao
Publica delega a outrem a execucao de um servigo publico, para que o execute em seu proprio
nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracao
decorrente da exploragdo do servigo” (DI PIETRO, 2012).

Este trabalho tem a finalidade de explorar as possibilidades aplicéveis e as principais
barreiras para o Consorcio Intermunicipal Grande ABC em promover uma gestao integrada e
compartilhada entre os municipios e constituir uma rede de transportes mais eficiente, que
atenda as necessidades dos passageiros deste territdrio, a luz de exemplos como o Consorcio

de Transportes da Regido Metropolitana do Recife (CTM), conhecido como Grande Recife.

2 Disposta no art. 2°, inciso 11, da Lei n° 8.987/95
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Cabe destacar que o Grande Recife foi o primeiro consércio intergovernamental de
ambito metropolitano constituido no Brasil e oferece gestdo compartilhada do sistema de
transporte publico metropolitano, despertando um novo arquétipo da gestao metropolitana de
servicos publicos compartilhados no pais (BEST, 2011).

A RGABC conta com uma populag¢do de pouco mais de 2,5 milhdes de habitantes, e
extensao territorial de aproximadamente 829 km?. A regido esta localizada na por¢do sudeste
da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), que compreende mais de 19 milhdes de
habitantes, caracterizando uma das regides metropolitanas mais populosas do mundo ¢ um dos

principais polos econdmicos do Brasil (IBGE, 2010).

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho ¢ identificar as potencialidades dos consdrcios publicos
como instrumento de gestdo intermunicipal dos transportes coletivos, a partir da tematica da

gestdo integrada de transportes publicos em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo geral, foram delimitados os seguintes objetivos especificos:

e Analisar o contexto geral no qual se efetua a gestdo compartilhada de servigos de
interesse comum,;

e I[dentificar as potencialidades e limitagdes dos consdrcios publicos como instrumento
de gestdo dos transportes coletivos; e

e Realizar um estudo de caso sobre a atuacdo do Consorcio Intermunicipal Grande ABC

na gestdo dos transportes.

1.4 METODOLOGIA

O presente estudo se classifica como uma pesquisa qualitativa, sendo uma exploracao
descritiva, na qual os dados sdo coletados diretamente do ambiente natural e metas da
investigacdo podem ser a descri¢do, descoberta, generalizacdo ou hipdtese sobre o ambiente
estudado, sendo o principal instrumento da coleta de dados o proprio pesquisador, atentando-
se a elementos nao quantificdveis que compde a realidade, com foco na explicagao e

compreensdo da dindmica de relagdes sociais (PRODANOV, 2013; FONSECA, 2002).
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Segundo Gil (1999, p. 28), a pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinado
fendmeno e aponta a existéncia de relagdo entre variaveis.

Com base nos procedimentos técnicos, se classifica quanto a pesquisa bibliografica e
estudo de caso. Para Yin (2001, p. 32), “um estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que
investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e contexto ndo estdo claramente definidos.”. Na maior
parte dos casos, este método € preferivel quando se colocam questdes do tipo ‘como’ e ‘por
que’, quando o pesquisador tem pouco ou nenhum poderio acerca dos fendmenos e quando o
ponto central do trabalho se encontra em eventos contempordneos inseridos em algum
contexto da realidade (YIN, 2001).

Este método pode ser caracterizado como um estudo minucioso de uma entidade,
programa, institui¢do ou unidade social, tendo como objetivo conhecer profundamente uma
determinada situacdo que ¢ supostamente unica, procurando conhecer o que ha nela de
elementar e especifico, apresentando da forma mais precisa possivel o objeto da perspectiva
do investigador, apresentando muitas vezes predisposi¢do a uma analise descritiva
(FONSECA, 2002, p. 33-34).

O estudo de caso ¢ considerado uma pesquisa de natureza qualitativa e/ou quantitativa
onde geralmente dispensam o desenvolvimento de teorias, de forma que o pesquisador aplica
seus conhecimentos em uma realidade circunstancial. Na pesquisa quantitativa tudo pode ser
apresentado em formato numérico, utilizando-se de recursos e técnicas estatisticas para
quantificar e classificar informagdes (PRODANOV, 2013).

A area e objeto de estudo ¢ o Consoércio Intermunicipal Grande ABC. Para andlise
qualitativa do objeto e para a coleta de dados, a estudos, artigos e documentos técnicos sobre
o tema, assim como a dados e informacgdes disponibilizadas nos 6rgaos gestores de transporte

e publicadas na internet.

2 FUNDAMENTACAO JURIDICA-INSTITUCIONAL

O transporte tem sua legislacdo abordada em todas as esferas, trataremos aqui da
legislacdo federal e estadual, no caso, do Estado de Sao Paulo, apresentando as
especificidades de cada uma das legislagdes consideradas essenciais para o planejamento do
transporte e da mobilidade urbana, que mesmo acontecendo em nivel municipal, apoia-se na

legislacao estadual e federal para executar tal planejamento.
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2.1 LEGISLACAO FEDERAL

A partir da Lei Federal n° 10.257, o Estatuto da Cidade aprovado em 2001, as cidades
brasileiras passaram a contar com importantes diretrizes para a formulacdo de politica urbana,
visando o desenvolvimento sustentavel, uma vez que o planejamento urbano deve, em teoria,
ser administrado de maneira harmonica e inclusiva, considerando todos os sistemas urbanos,
como transportes, habitacdo, saneamento e outros. O Estatuto da Cidade ¢ a lei que
fundamenta a politica urbana e dispde sobre o tema do planejamento de transportes, porém
ndo como prioridade e sem tratar da mobilidade urbana, que viria a ser discutida a partir de
2012.

Sendo os transportes e a mobilidade urbana uma das prioridades do planejamento das
cidades, em 2012 ¢ promulgada a Lei da Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012), que designa
aos municipios a tarefa de planejar e executar a politica de mobilidade urbana, passando a
determinar a elabora¢do de plano de mobilidade urbana para municipios com populagdo
superior a 20 mil habitantes, entre outros, ensejando o crescimento ordenado das cidades e
indicando que sejam priorizados o transporte ndo motorizado e os servicos de transporte
publico coletivo (Ministério das Cidades, 2013).

A escolha de apresentar em detalhes esta legislagdo ocorre, pois, além de contemplar
as questdes da politica urbana estabelecidas no Estatuto das Cidades, a PNMU atende a
determinagdo constitucional de que a Unido institua as diretrizes para o desenvolvimento
urbano (Ministério das Cidades, 2013).

Visto que o objeto de estudo do presente trabalho ¢ a atuagdo dos Consorcios Publicos
na gestdo dos transportes, cabe real¢ar que, como a descentralizagdao proposta na Constitui¢ao
Federal de 1988 inclui na responsabilidade dos municipios a promog¢ao de servigos publicos
antes de competéncia estadual e federal, ganham forca diversas formas de redes de
cooperagdo, entre elas os consorcios, que tem seu marco regulatorio na Lei Federal n°
11.107/2005 e sera discutido posteriormente.

A Regido do Grande ABC encontra-se inserida, como ja exposto, na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. No ambito federal, cabe também destacar a Lei n® 13.089/2015,
denominada Estatuto da Metropole, que estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a
gestdo e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas € em
aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga interfederativa, e

critérios para o apoio da Unido a agdes que envolvam governanca interfederativa no campo do
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desenvolvimento urbano, atendendo aos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 eI do art. 24,
no § 3° do art. 25 ¢ o Art. 182 da Constituicdo Federal e prevé o consorcio publico como
instrumento para o planejamento de funcdo publica de interesse comum de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

A seguir, apresentam-se aspectos e algumas especificidades dessa legislacao.

2.1.1 Estatuto das Cidades

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/01, regulamenta o capitulo de politica
urbana (Art. 182 ¢ Art. 183) da CF/1988. Segundo Rolnik (2001, p.1), a “lei oferece as
cidades um conjunto inovador de instrumentos de intervencdo sobre seus territorios, além de
uma nova concepcao de planejamento e gestdo urbanos”.

Um destes instrumentos da politica urbana ¢ o Plano Diretor municipal, que ¢ o
instrumento basico de da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e deve ser revisto a

cada dez anos, sendo obrigatdrio, de acordo com o Art. 41, para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes

II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

III — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constitui¢do Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos correlatos (BRASIL, 2001, Art. 41).

Apesar de o Estatuto ndo dispor sobre mobilidade urbana, o Art. 41, § 20 define que
cidades com mais de quinhentos mil habitantes, deverdo elaborar um plano de transporte
urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

A politica de transporte publico € inserida no capitulo das diretrizes gerais da politica
urbana, que estabelece, entre outros pontos, sua realizacdo de maneira integrada, com garantia
do direito as cidades sustentaveis, a infraestrutura urbana e ao transporte (Brasil, 2001, Art. 2
°, I) e que haja um planejamento “da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econdmicas do municipio e do territorio sob sua area de influéncia” (Brasil, 2001, Art. 2 °, II).
No cendrio municipal, ¢ importante destacar que o deslocamento de individuos tem impacto

direto nos municipios vizinhos (PEDROSO; NETO, 2015, p.15).
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2.1.2 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei n° 12.587, de
trés de janeiro de 2012, ¢ um instrumento da politica de desenvolvimento urbano, € que tem
por objetivo a integracdo entre os diferentes modais de transporte e a melhoria da mobilidade
e acessibilidade de pessoas e cargas nos municipios (BRASIL, 2012).

A PNMU ¢ o marco normativo do setor de transportes e de mobilidade em
aglomerados urbanos e regides metropolitanas. A mesma mantem a autonomia municipal de
planejamento, regulacdo e prestagdo, de forma direta ou indireta, dos servi¢os de transporte
urbano local. Atribui a Unido responsabilidade de fomentar projetos em Regides
Metropolitanas (RM), apoiar e estimular agdes coordenadas e integradas entre municipios e
estados nas areas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana (PEDROSO; NETO,
2015).

Como principal instrumento para a gestdo da mobilidade, a lei traz a obrigatoriedade
de elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana (PMU), definido no Art. 24°. O plano deve
contemplar, entre outras coisas, os servigos de transporte publico e a integragdo entre os
modos de transportes publicos e dos mesmos com os privados. As diretrizes para a elaboragao
do plano definidas na lei sdo gerais, o que permite a cada municipio ou regido adaptar o plano
de acordo com as necessidades locais (BRASIL, 2012).

A Lei, também conhecida como Lei da Mobilidade Urbana privilegia o transporte nao
motorizado em detrimento do motorizado e o publico coletivo em detrimento do individual
motorizado (Art. 6°, II).

O Art. 41, § 20 do Estatuto da Cidade definiu, como visto anteriormente, que cidades
com mais de quinhentos mil habitantes deveriam elaborar um plano de transporte urbano. A
PNMU aumenta o nimero de municipios que devem elaborar os PMU, sendo agora exigidos
para quaisquer municipios com populagdo superior a 20 mil habitantes e a todos os demais
obrigados a elaborar o Plano Diretor, ao qual o plano de mobilidade deve ser integrado.

A Lei n°® 13.406/2016 altera os § 3° e 4° do Art. 24 da Lei de Mobilidade Urbana (Lei
n°® 12.587/2012) estendendo o prazo de elaboracdo do PMU e sua compatibilizagdo com o
plano diretor. De acordo com o Art. 24, § 3°, o PMU deve ser compatibilizado com o plano
diretor municipal, existente ou em elabora¢do, no prazo maximo de 6 (seis) anos, a partir da

publicagdo desta lei, e 0 § 4 diz que os Municipios que ndo tenham elaborado o plano até a
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data de promulgacdo desta Lei ficam impedidos de receber recursos orcamentarios federais
destinados a mobilidade urbana, até que atendam a exigéncia (BRASIL, 2016).

No entanto, em 11/1/2018 foi editada a Medida Provisoria 181/2018 que altera
novamente o Art. 24 da Lei 12.587/12 estabelecendo em seu Art. 2° que “Os Municipios que
ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana até a data de entrada em vigor desta
Lei terdo o prazo maximo de sete anos, contado da data de sua entrada em vigor, para
elabora-lo” (BRASIL, 2018).

A Constitui¢do Federal de 1988 atribui as competéncias dos entes federados para a
questdo do transporte urbano e coube a Lei da Mobilidade esclarecer estas atribuicdes legais
através de seus Arts. 16 e 18 (Ministério das Cidades, 2015). De acordo com suas atribuigoes,
cabe:

e A Unido: Prestar assisténcia técnica e financeira aos outros entes; contribuir para a
capacitagdo continuada de pessoas e para o desenvolvimento das institui¢des vinculadas a
PNMU nos trés entes federativos, organizar e disponibilizar informagdes sobre o Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana (SNMU); fomentar a implantagdo de projetos de transporte
publico coletivo de grande e média capacidade nas aglomeragdes urbanas e nas regides
metropolitanas; fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico visando ao atendimento
dos principios e diretriz da lei; e prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, os

servicos de transporte publico interestadual de carater urbano (BRASIL, 2012).

O Art. 16, § 2° trata dos consodrcios publicos, dizendo que:

A Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a
organizacdo e a prestacdo dos servigos de transporte publico coletivo
interestadual e internacional de cardter urbano, desde que constituido
consorcio publico ou convénio de cooperagdo para tal fim, observado o art.
178 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2012, Art. 16, § 2°).

e Ao Estado: Obrigatoriedade de prestar os servicos de transporte publico coletivo
intermunicipal de carater urbano, diretamente ou por delegacdo; propor politica tributéria
especifica de incentivos a implantacdo da PNMU; e garantir apoio e promover integracdo dos
servigos nas areas que ultrapassem os limites de um municipio. H4 também a possibilidade de

estabelecimento de consorcios publicos:

Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizagdo ¢ a prestagdo dos
servicos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano,
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desde que constituido consorcio publico ou convénio de cooperacdo para tal
fim (BRASIL, 2012. Art. 17, Paragrafo inico).

Além disso, concretiza a possibilidade de os Estados gerirem o transporte metropolitano,
sendo possivel repassar aos municipios a gestdo e prestacdo dos servigos de transporte publico
coletivo intermunicipal, desde que por meio de consorcios publicos ou convénios de
cooperagdo, permitindo a integracdo dos servicos nas areas que extrapolam os limites
municipais. Conforme discutido por Pedroso e Neto (2015), o desenvolvimento dos
consorcios publicos ¢ um grande marco institucional relativo a prestacdo do servico de
transportes.

e Aos municipios: planejamento, execucao e avaliagao da politica de mobilidade urbana,
promover a regulamentagdo, prestar os servigos de transporte publico coletivo urbano, que
tem carater essencial, e capacitar pessoas e desenvolver instituicdes vinculadas a politica de

mobilidade urbana local.

2.1.3 Estatuto da Metropole

A Lei Federal n° 13.089/15 (Estatuto da Metrépole) estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdao das fungdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados e observard as
disposicdes legais previstas no Estatuto da Cidade, na aplicagdo de seus dispositivos.

Nos termos do artigo 25, §3° da Constitui¢ao Federal, dispde o artigo 3° do Estatuto
da Metropole que cabera aos Estados instituir regides metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas mediante lei complementar para a organizagdo, planejamento e execucao de fungdes
publicas de interesse comum, desde que formadas por agrupamento de municipios limitrofes,

expondo também o compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da Federacao:

Estado e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em aglomeragao
urbana formalizada e delimitada na forma do caput deste artigo deverdo
promover a governanga interfederativa, sem prejuizo de outras
determinagdes desta Lei (BASIL, 2015, Art. 3, Paragrafo Unico).

As fungdes publicas de interesse comum dizem respeito as atividades, servigos ou
politicas publicas, cuja realizagdo por parte de um municipio seja inviavel ou cause impacto

direto nos municipios limitrofes, o Art. 2°, 11, do Estatuto define fung¢ao publica de interesse
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comum como ‘“‘politica publica ou acdo nela inserida cuja realizagdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes”.

O estatuto também prevé os consorcios publicos como um instrumento para o
desenvolvimento urbano integrado, em se tratando das fungdes publicas de interesse comum,
de regides metropolitanas e de aglomeracdes urbanas (Art. 9, VI), inclusive entre municipios
pertencentes a diferentes Estados (Art. 22, Pardgrafo Unico). Dessa forma, é garantida pela
legislagcdo brasileira a participagdo dos consorcios publicos na execucdo, planejamento e
deliberacao das regides metropolitanas, ja que de acordo com o artigo 9° este passa a integrar

a governanca interfederativa das mesmas (MENCIO, 2017).

2.1.4 Consorcios Publicos

Mencio (2017, p. 17) aponta que os consorcios publicos foram introduzidos na
legislagdo brasileira nos termos do Art. 241 da Emenda Constitucional 19/1998, onde fica
definido que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem regularizar os
consorcios, por meio de legislacdo especifica que autorize a gestdo associada de servigos
publicos, transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

No entanto, os consorcios sdo regulamentados em 2005, através da Lei dos Consorcios
Publicos, Lei Federal n® 11.107/2005, dispde, conforme consta em seu Art. 1°, sobre as
normas gerais para a contratacao, por parte da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
de consorcios publicos para a realizagdo de fungdes publicas de interesse comum, cujos
objetivos sdo definidos pelos entes da federagdo que se consorciarem.

Posteriormente, a lei ¢ regulamentada pelo Decreto 6017 de 17 de janeiro de 2007,
baseada no art. 84, IV, da Constitui¢ao Federal (MENCIO, 2017). Sua criacao inicia-se com a
manifestagdo da vontade de um ente federativo de associar-se a outro, exigindo a assinatura
dos chefes do Poder Executivo para contrato estabelecido pelos interessados, o protocolo de
intengdes, que deve conter todos os aspectos juridicos e institucionais do modelo de gestao
proposto.

Nos termos da Lei Federal n® 11.107/2005, o consorcio publico se caracteriza como
personalidade juridica de direito publico ou privado que poderd “outorgar concessdo,

permissdo ou autorizagdo de obras ou servigos publicos mediante autorizacdo prevista no
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contrato de consorcio publico, que deverd indicar de forma especifica o objeto da concessao,
permissdo ou autorizagcdo” (BRASIL, 2015).

O consorcio publico é um instrumento de cooperagdo, sendo ferramenta eficaz no
planejamento e gestdo compartilhada de transportes publicos além de possibilitar uma
alternativa a gestdo em casos onde ha interesses comuns que transcendem fronteiras. E um
instrumento que permite a gestdo associada de servigos publicos por entes federativos
diversos, que celebram um contrato transferindo competéncias e recursos para a pessoa
juridica criada pelo ato. Assim, os consorcios sdo pessoa juridica de direito publico ou
privado criados pela parceria de esferas federativas que tém como principal objetivo observar
e solucionar questdes de interesse regional (RAMALHO, 2009).

As primeiras experiéncias de consorciamento no Brasil surgem em Sao Paulo (década
de 60) e nas associacdes intermunicipais de Santa Catarina (década de 70) e comegam entdo a
se expandir. Na maior parte das experiéncias, os consdrcios possuem carater mais técnico-
administrativo e pouca integracdo com a sociedade civil. Na RMSP, onde est4 inserida a
RGABC, dos 39 municipios que a compde, 11 ndo participam de nenhum tipo de consorcio,
incluindo a capital paulista (SPINK, 2012).

A regulamentacdo, através da criagdo dos consoércios, da cooperagdo entre os entes
federativos na execuc¢do de servigos publicos de interesse comum, garante maior segurancga
institucional e confianca nos contratos estabelecidos, revigorando o ambiente institucional no
qual se inserem o0s consorcios, fornecendo-os autorizagdo para exercer competéncias de
planejamento, regulagdo e fiscalizacdo dos servigcos, como por exemplo, possibilitar a
cobranca financeira dos participes, o que implica em maior seguranga na gestao (SANTOS,
2014).

Como mencionado anteriormente, o vinculo entre os entes que compde um consorcio &
estabelecido pela vontade das partes envolvidas, sendo permitido deixarem o arranjo
celebrado a qualquer momento (MENCIO, 2017, p. 67). A participagdo voluntaria indica
maior interesse politico em realizar agdes e politicas conjuntas para prestacdo de servigos
publicos as fungdes de interesse comum, como transportes, residuos solidos e saude
(RAMALHO, 2009).

Visto que a adesdo aos consorcios ¢ facultativa, ¢ importante identificar a motivagao
de entrada dos municipios nestes arranjos cooperativos, de forma a evitar o comportamento
“free riders”, onde um municipio leva vantagem - mais ganhos do que contribuigdes - em

relag@o aos outros, ndo cumprindo com as suas obriga¢des (CRUZ et al., 2012).
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Um bom referencial tedrico sobre ¢ o Manual dos Consorcios Publicos, elaborado pela
Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard (SEPLAG), onde aponta que a
geréncia realizada através dos consorcios possibilita acelerar a execugao de projetos, diminui
custos e atende as necessidades locais e regionais com maior precisdo (SEPLAG, 2010, p. 7).

Para a formacdo dos consorcios, ¢ possivel que os entes federados associem-se de
forma horizontal, quando composto por entes da mesma esfera governamental, conforme

figura 1.

Figura 1 — Formas de Cooperagdo Horizontal

MUNICIPIO

Fonte: Adaptado de SEPLAG, 2010.

ESTADO

Estapo [

Um dos beneficios das cooperagdes horizontais € juntar pequenos municipios
agregando um numero suficiente de habitantes, para que possam ser contemplados por
diversos programas estaduais e federais destinados a municipios com maior numero de
habitantes (RIBEIRO et al., 2016).

E também podem associar-se de forma vertical, quando formado por entes de esferas

de governo diferentes, como ilustrado na figura 2.

Figura 2 — Formas de Cooperacdo Vertical

Fonte: Adaptado de SEPLAG, 2010.

Ainda segundo o manual da SEPLAG, este tipo de arranjo ¢ vantajoso para os
consorcios funcionarem como instrumentos de descentralizagdo de recursos, garantirem
ganhos de escala e melhoria da capacidade técnica, facilitarem a formacao de aliangas em
areas de interesse comum, contribuirem para a racionalizagdo na aplicacdo dos recursos
publicos, permitirem licitagdo de servicos e obras publicas, a possibilidade de firmar acordos
entre diferentes entes federados; estarem aptos a ‘“celebrar concessdes, permissdes e

autorizacdes de servigos publicos”, e outros (SEPLAG, 2010, pg. 8).
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No que diz respeito as vantagens do consorciamento para gestdo integrada de
transportes publicos, destaca-se a eliminacdo da sobreposicao e competicao entre os sistemas
municipais e intermunicipais, melhoras na qualidade do servigo oferecido, reducao dos custos
de operacdo, compartilhamento dos beneficios e encargos entre os entes federativos
consorciados para desenvolvimento de uma politica metropolitana tnica (BEST, PIRES;
2013).

Segundo Santos (2014), o consorcio como instrumento de gestdo associada de servigos
publicos concretiza o federalismo cooperativo no Brasil. Além de assisténcia as demandas
regionais especificas de cada localidade, estes contribuem para o fortalecimento da autonomia
municipal, quando se tratando cooperagdo horizontal entre municipios ou vertical com
participagdo dos mesmos, e sua capacidade de negociagdo com os outros entes federativos e
do poder publico geral com a sociedade civil. Para o autor, uma das maiores vantagens dos
consorcios ¢ a minimizagao das diferencas econdmicas e sociais através do desenvolvimento
regional sustentavel e mais igualitario, no qual os municipios com melhor poder aquisitivo e
capacidade técnica ajudam os municipios menores e com menor capacidade financeira ou
administrativa (SANTOS 2014).

Um dos beneficios diretos do consoércio, segundo Ribeiro et al., (2016) ¢é a
possibilidade de unido de pequenos municipios, agregando numero suficiente de habitantes,
para que os mesmos possam ter acesso a programas dos governos estadual e federal em
diversas areas de interesse comum, tais como meio ambiente, saude, seguranga publica,
destinados a municipios com nimero maior de habitantes.

Ramalho (2009) aponta algumas vantagens para os municipios consorciados, como a
efetiva colaboragdo na gestdo do sistema regional de transportes, recebimento de recursos
para obras que proporcionem melhorias, reducdo de custos e a vantagem de que os usuarios

nao ficardo restritos aos limites municipais e terdo acesso a servicos em toda a regido.

2.2 LEGISLACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Na esfera estadual, a Constitui¢do do Estado de Sao Paulo de 1989, promulgada em 05
de outubro de 1989, atualizada até a Emenda n°® 43, de 10/11/2016, determina o seguinte em
relacdo ao transporte publico e as fungdes publicas de interesse comum: o territdrio estadual
pode ser dividido em unidades regionais constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes para o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum (Art.

154). O planejamento de transporte coletivo de carater regional fica a cargo do Estado, em
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conjunto com os municipios integrantes das respectivas entidades regionais, € sua operagao
cabe ao Estado, diretamente ou mediante concessao ou permissao (Art. 158).

O Art. 7, inciso II da Lei Complementar (LC) n® 760/1994, que estabelece diretrizes
para a Organizacdo Regional do Estado de Sdo Paulo, determina que transporte e sistema
viario regional possam ser considerados de interesse comum das entidades regionais, e ainda,
no § 2° precisa ao Estado, de forma direta ou indireta, a responsabilidade de operagdo do
transporte coletivo regional.

Ja a Lei Complementar n® 1.139/11 reorganiza a RMSP e cria o Conselho de
Desenvolvimento, que tem funcdo de especificar as fungdes publicas de interesse comum ao
Estado e aos municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, cujo um dos campos
funcionais € o transporte e sistema viario regional.

A LC 1.139/11 também prevé a formagao de consorcios publicos para a gestao de
transportes coletivos de cardter regional, que ¢ de competéncia do Estado, podendo ser
realizada mediante concessdo, permissdo ou por meio de consdrcio publico - nos termos da
Lei federal n® 11.107/05 (Art. 12, § 2°).

O quadro 1 apresenta em formato de linha do tempo um resumo das legislagdes

federais e estaduais expostas acima.

Quadro 1 — Marcos Regulatorios

LC 1.139/11 - REORGANIZA A

19: T A . RMSP E CRIA O CONSELHO DE
LC 760/94- ORGANIZACAO LEI DOS CONSORIOS

1 X ; DESENVOLVIMENTO
CONSTITUICAO REGIONAL DP%E;'E)ADO DE SAO PUBLICOS
FEDERAL DE 1988 ESTATUTO DA
‘ METROPOLE
|
\a:c \qafﬁ R v \Qq" £ Se "SQQ & N S & 9\\\ ¥ le,\”‘
& & & & & e & & & & & & e
S ? 3 N B < S S S S < 3 N ¥
CONSTITU'IC}‘\O DO ESTADO
DE SAO PAULO
ESTATUTO DA CIDADE POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA

Fonte: Elaboragao propria

2.3 REGIOES METROPOLITANAS

Tanto as regides metropolitanas quanto os consorcios publicos sdo formas de

administragao resultante do federalismo cooperativo legitimado pela Constituicdo Federal de



28

1988 para a gestdo de interesses comuns dos entes federativos, ndo podendo ser
caracterizados como novas entidades ou unidades federadas, pois tém func¢do administrativa,
destinada a entregar a uma autoridade unica a execucdo dos servicos comuns metropolitanos,
sem caracterizar um governo intermediario entre Estado-membro e municipio (MENCIO,
2017).

De acordo com Mencio (2017, p. 17):

“O Art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 permite que os
Estados-Membros por meio de Leis Complementares, criem regides
metropolitanas  constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes para integrar a organizacdo, o planejamento e a execuc¢ao de
fungodes publicas de interesse comum.”

As regides metropolitanas tem origem nos processos de urbanizagdo e conurbagao de
municipios, fruto de um fendmeno fisico e socioecondmico complexo, € sao
institucionalizadas pelo poder publico estadual com objetivo de gerir questdes e problemas
que superam as barreiras politico-administrativas dos municipios (BRAGA, 2014).

Para Best (2011), o estabelecimento de regides metropolitanas ¢ derivado da
necessidade de disciplinar o rapido processo de urbanizacdo das cidades brasileiras,
principalmente em areas reconhecidas como polos de desenvolvimento regional. No Brasil,
este fendmeno passa a ocorrer a partir da década de 60, com intensificacdo dos fluxos
econdmicos advindos da industrializacao e crescimento demografico das cidades brasileiras.

Uma vez que compete ao Estado a instituicdo e organizagdo das regides
metropolitanas, o vinculo dos municipios ¢ compulsorio, diferente do que acontece com os
consorcios publicos, ndo sendo permitido ao municipio deixar o arranjo regional, ficando este
sujeito as condigdes impostas por Lei Complementar para a realizagdao das fungdes publicas
de interesse comum (MENCIO, 2017).

O planejamento em escala metropolitana comegou a ser discutido a partir da década de
50 por académicos, sendo que na esfera politica, o termo aparece pela primeira vez na
Constituicao Federal de 1967. A gestio de regides metropolitanas ¢ dificultada pelo fato delas
encontrarem barreiras para formar aliancas cooperativas por obstaculos como falta de meios
legais, financeiros e institucionais e, muitas vezes a competéncia técnica municipal, que
geralmente ¢ deficitdria em municipios de pequeno porte. A cooperacdo necessaria para

garantir equilibrio entre os entes federativos e efetivar a implantagdo de politicas publicas nas
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aglomeragdes urbanas ¢ um dos principais desafios enfrentados pelo modelo federalista
brasileiro (RAMALHO, 2009; BEST, 2011).

Nas regides metropolitanas, a mobilidade urbana ¢ um servigo de interesse comum de
extrema importancia, visto a necessidade da populacdo em realizar deslocamentos diarios que
ndo ficam restritos aos limites politico-administrativos dos municipios. Assim, faz-se
necessario integrar o sistema de transportes nessas areas para constituir uma rede de
transporte efetiva, a partir da discussdo com a sociedade civil, resultando em trajetos mais
eficientes e econdmicos € com menor concorréncia entre os operadores (NETO; FILHO,
2014).

Para Ramalho (2009) a principal restricdo da gestdo nesta escala ¢ a fragmentacao
governamental, j& que envolve o Governo do Estado e diferentes governos municipais que
nem sempre mantém uma relacdo amigavel, além disso, a auséncia de recursos financeiros ou
fontes de financiamento para projetos metropolitanos e auséncia da sociedade na discussdao
metropolitana, afirmando que muitas vezes os problemas sdo discutidos e cobrados apenas em
nivel municipal.

Spink (2012, p. 15), assim como Ramalho (2009), diz que a “natureza fragmentada de
governos locais em areas interligadas constitui seu principal problema politico”. A auséncia
de cooperacao e da articulagdo entre as diferentes esferas de governo — municipal estadual ou
federal — implica na inaptiddo em estabelecer uma forma de governanga metropolitana

intergovernamental.

2.4 INTEGRACAO DOS TRANSPORTES PUBLICOS

Alcancar a integracgdo sistémica da mobilidade urbana ¢ um desafio para as trés esferas
de governo e deve se iniciar pela institucionalizagdo da Politica de Mobilidade Urbana.
Respeitando o pacto federativo firmado na Constituicdo de 1988, fica a cargo de o governo
federal sustentar a continuidade e a consolidacdo das politicas propostas pelos estados e
municipios no ambito do territorio nacional, por meio de financiamentos, capacitagdo e do
desenvolvimento institucional, além de incentivar iniciativas locais que tenham propostas de
politicas intra e intersetoriais conjuntas. Ja a operacionalizacao das politicas e a superacao das
competi¢des ficam a cargo dos governos municipais e estaduais (MORALES; MACEDO,
2007).
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O sistema integrado de transportes publicos € caracterizado por maior eficiéncia e
tarifa mais baixa, sendo uma das formas mais eficientes de incrementar a mobilidade urbana
nas cidades brasileiras diante da descentralizagdo dos servigos e das viagens pendulares (casa-
trabalho e casa—escola), que muitas vezes tem origem em cidades satélite e destino nas
grandes metropoles (OLIVEIRA, 2013).

Os meios de transporte urbanos sdo divididos entre motorizados e ndo motorizados.
Nos meios motorizados, o formato radial das linhas de transporte ¢ o mais comum no pais,
onde o trajeto ¢ iniciado em um terminal de 6nibus periférico nos bairros, segue utilizando o
sistema vidrio principal arterial (corredores de Onibus) e finaliza o trajeto em um terminal no
centro da cidade, atendendo aos polos de concentracdo de viagens ao longo desta via
(MORALES; MACEDO, 2007).

Conforme consta no PlanMob — Caderno de Referéncia para elaboragdao de plano de
mobilidade urbana, a implantacdo de sistemas integrados traz beneficios a rede de transporte
coletivo, como a racionalizagdo das vias nos corredores e na area central, substituicdo de
veiculos menores pelos de maior porte, reducdo do nimero de linhas em operagdo, diminui¢ao
da sobreposi¢ao de linhas, articulagdo da rede de transporte coletivo de passageiros. Como
limitagdes deste tipo de sistema o ministério cita a resisténcia dos usudrios ao embarque
compulsorio, perda de conforto e separacio de linhas ja estiveis (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2015).

No entanto, a unificacdo do sistema de mobilidade é um instrumento de melhoria da
qualidade dos servigos evitando a duplicagdo de servigos onde esta ndo ¢ benéfica aos
usuarios. Apesar de ndo existir uma formula tinica a ser empenhada em todas as cidades, pois
depende do padriao de ocupagdo de cada regido e de como a estrutura de gestdo funciona em
cada localidade, existe a constatagdo entre os profissionais ¢ usudrios da necessidade de
implantacdo de uma estrutura de gestdo integrada que possa oferecer um transporte
abrangente e eficiente nas aglomeragdes urbanas, que certifique maior eficiéncia e qualidade
na prestacgio dos servigos publicos de transporte urbano (MORALES; MACEDO, 2007).

Além da necessidade de uma gestdo integrada fisica e organizada, ¢ importante a
formulacdo de politicas publicas e urbanas articuladas, no caso do transporte, ¢ necessaria
aten¢do especial ao ordenamento do territdrio, levando em conta a fun¢do das redes principais
de infraestruturas e a localizagdo das atividades econdmicas e sociais, fatores que
condicionam a organizagdo do espaco urbano e o padrio de mobilidade (MORALES;

MACEDO, 2007).
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Algumas das principais dificuldades para a integracdo podem ser os usos restritos dos
bilhetes eletronicos para um unico modo de transporte; os custos elevados para implantacao e
manuten¢do de terminais de integracdo e substituicdo dos equipamentos; a falta de
planejamento integrado entre as diversas esferas de governo; a concorréncias entre os diversos

modos e servicos de transporte e outros (LIMA, 2007, p. 6).

2.4.1 Integracao Fisica, Modal e Tarifaria

A integracdo dos meios de transporte motorizados pode ser multimodal, quando
envolve mais de um tipo (modal) de transporte, ou seja, quando um servigo de menor
capacidade (6nibus) alimenta os servigos de alta capacidade (metrd) e intramodal, quando se
utiliza apenas uma modalidade. A maior parte das integragdes do modal 6nibus na cidade de
Sao Paulo utiliza o sistema tronco-alimentador, onde o sistema alimentador — de menor
capacidade — alimenta o sistema tronco — de maior capacidade (OLIVEIRA, 2013).

Existem trés formas de se classificar a integracao dos transportes publicos, sendo que a
integracao s6 ¢ completa quando os trés niveis sdo contemplados. A integragao fisica, que diz
respeito a infraestrutura, como terminais de integragdo e organizagao espacial das linhas; a
integracdo modal, que consiste na integracdo operacional, ou seja, de horario, itinerdrio e
frequéncia do modal e a integragdo tarifaria. A terceira forma de integracdo, a tarifaria,
permite ao usudrio utilizar diferentes viagens — seja no mesmo modal ou em modais diferentes
- pagando apenas uma tarifa, ou um valor reduzido na segunda. Este terceiro tipo de
integragdo e muito comum nos 6nibus municipais da cidade de Sao Paulo através da conexao
dentro de terminais e entre dnibus-metré (OLIVEIRA, 2013; VASCONCELLOS, 2012).

A integracdo tarifaria proporciona diminuicdo do custo das tarifas e permite aos
usudrios que escolham rotas diferentes, desafogando as linhas centrais (FERNANDES, 2007,
p- 29).

As grandes cidades possuem itinerarios muito amplos e diversificados de forma que a
definicao das redes e o planejamento linhas do transporte publico através dos dnibus urbanos
obedecem a demanda da populagdo por uma questdo de viabilidade econdmica, fixando a
maior infraestrutura em corredores centrais. Neste sentido a integracdo tarifaria atua como
uma compensagdo aos passageiros que precisam fazer transferéncias, ja que o sistema nao
atua em forma de rede e em muitos casos nao ha servico direto no trajeto dos usudrios

(CADAVAL, 2007).
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Convencionalmente, a transferéncia com integracdo tarifaria acontece entre terminais
fechados conectados a um sistema tronco-alimentador, por vezes em transferéncias
compulsorias. A difusdo de um sistema de bilhetagem eletronica (SBE) possibilita diversificar
as formas de integragdo das tarifas, permitindo que as transferéncias sejam realizadas também
fora dos terminais fechados, aumentando a acessibilidade da populagdo as diferentes areas da
cidade atendidas pela rede de transporte (CADAVAL, 2007).

A utilizagdo de bilhetes magnéticos para pagamento de tarifas de transporte em
detrimento das midias fisicas tradicionais, como dinheiro e passe, ¢ bastante promissora. A
implantagdo do SBE permite maior controle e acesso a informagdes sobre o Sistema de
Transporte Publico de Passageiros (STPP) como do nimero de passageiros e linhas utilizadas,
conhecimento mais preciso da demanda, alocag@o da frota aumentando a eficacia operacional
e gerencial do sistema (LUBECK et. al., 2009).

Com maior controle da frota de 6nibus e confiabilidade nas informagdes coletadas, o
SBE ¢ uma alternativa eficiente para a mensuracio de eficiéncia do STPP, dando suporte a
administracdo publica na avaliagdo de resultados e custos e a planejadores e pesquisadores do
setor de transportes, que contardo com uma fonte regular de dados que possibilitam entender o
comportamento do usuario n o transito (FERRARO, 2011).

A gestdo integrada entre os modais ¢ estratégica para garantir o deslocamento eficaz
da populagdo, diminuindo a sobreposicdo entre as linhas e proporcionando maior eficiéncia e
confiabilidade com a reorganizagdo das linhas, promoc¢ao da acessibilidade e qualidade, custo
operacional reduzido por meio do aumento da velocidade das vias, melhores condi¢des
ambientais e ser competitivo em relagdo ao transporte individual. A integracdo ¢ necessaria
ndo somente para sistemas no nivel municipal, mas deve tornar-se intrinseca a governanca

metropolitana (VASCONCELLOS, 2012).

2.5 EXPERIENCIAS DE ARRANJOS COOPERATIVOS E CONSORCIOS
METROPOLITANOS

Este item expde uma coletanea de experiéncia na gestdo integrada de transportes
existentes em diferentes desenhos federativos. Cabe ressaltar os diferentes arranjos
federativos e legislativos organizacionais do Brasil e dos diferentes paises citadas neste item,

veja que no proprio pais devemos analisar as situagdes caso a caso.
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2.5.1 Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana de Recife (CTM)

A administracdo metropolitana de Recife foi estruturada pela Empresa Metropolitana
de Transportes Urbanos (EMTU) de Recife, criada em 1979 como uma empresa publica de
direito privado, sob responsabilidade do Governo do Estado, com o objetivo de estruturar,
gerenciar e fiscalizar o STTP na Regido Metropolitana do Recife (RMR), de forma a
assegurar a qualidade e a universalidade dos servicos (BELAVINHA; HERMOT, 2007, p. 66-
67).

Segundo a Belavinha e Hermot (2007, p. 67), em 2003 havia um diagnostico de
problemas estruturais e financeiros do STPP, com o esgotamento do modelo de gestdo
centrado no Estado. O modelo institucional do STPP foi reformulado em suas formas
institucional, contratual, operacional e financeira e se estabeleceu um novo modelo de gestao
institucional propondo uma alian¢a entre Estado e prefeituras da RMR para compor o
Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana de Recife (CTM).

O CTM ¢ composto pelos 14 municipios que integram a RMR, e ¢ o primeiro
consorcio intergovernamental estabelecido no pais e em uma regido metropolitana, com
finalidade exclusiva de gerir o servico de transporte publico coletivo através da gestdao
compartilhada. O consorcio ¢ um arranjo institucional de governanga metropolitana, podendo
ser definido como uma empresa publica multifederativa que passou a assumir a
responsabilidade dos transportes publicos coletivos municipais e intermunicipais na regido e
que possui regime hibrido, sendo tanto uma entidade de natureza publica como uma
personalidade juridica do direito privado (BEST, 2011).

Os recursos financeiros sdo coletados a partir da venda de bilhetes no transporte
publico, da renda dos bens patrimoniais, do recebimento de doagdes, das cotas de
contribui¢do dos socios, dos fundos de transportes e outros. E importante ressaltar que o CTM
ndo se limita a gestdo dos Onibus e a servigos de pequeno porte, mas tem também um contrato
de prestagdo de servigcos com o Metrd de Recife, operado pela Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU). Essa relagdo com o metr6 era inexistente quando a gestdo era realizada pela
EMTU/Recife (RAMALHO, 2009).

A estrutura operacional do CTM ¢ baseada nos Sistemas Estrutural Integrado (SEI) —
um sistema tronco-alimentador de integracdo modal, que concede opcdes de viagens ao
usuario com o pagamento de uma Unica tarifa, através de integragdes em terminais fechadas,

como Onibus/metro — e o Sistema de Transporte Complementar Metropolitano (STCM), sendo
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composto por 17 empresas operadoras privadas e 01 publica, a CBTU, contando com 356
linhas de 6nibus e 02 de metr6 (GRANDE RECIFE, 2017).

O Conselho Superior de Transporte Metropolitano (CSTM) é o responsavel pela
resolucdo das normas de regulacao do setor, como mediar conflitos internos, definir a politica
tarifaria e manter a estabilidade financeira do STPP/RMR, sendo composto por operadores e
usuarios, representantes do poder publico, e representantes dos municipios de Recife e Olinda
(BEST, 2011).

O surgimento deste consorcio suscitou a eliminagdo da sobreposicdo e competicao
entre 0s servicos municipais e intermunicipais de transporte coletivo — problema que, como ja
discutido, incide também sobre a regido do Grande ABC —, a redugdo dos custos de gestdo e
usuarios e o aumento da qualidade do servico. Além disso, € uma experiéncia pioneira tanto
na discussdo teodrica sobre a politica de transportes publicos como na de arranjos de
cooperag¢ao intergovernamentais (BEST, 2011).

A figura 3 ilustra a arquitetura institucional do CTM.

Figura 3 — Arquitetura Institucional do CTM
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Fonte: Ferroeste, 20093

O consorcio permite que os municipios tenham participacdo mais efetiva na gestao dos
transportes em nivel metropolitano. Neste caso, eles podem participar tanto dos assuntos
exclusivos dos municipios quanto do STTP/RMR através da representacdo no Conselho

Superior de Transporte e na Assembleia Geral do Consércio (RAMALHO, 2009).

3 Disponivel em: http://www.ferroeste.pr.gov.br/arquivos/File/granderecife.pdf. Acesso em novembro
de 2017.
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O CTM representa uma reestruturacdo e modernizagdo institucional e financeira do
modelo vigente na época, por meio de mudancas estruturais na rede de transporte coletivo e
da implantacio de uma relagdo contratual diferenciada com as empresas operadoras
(BELAVINHA; HERMOT, 2007, p. 67). O consdrcio ¢ um exemplo de boa pratica, visto que
¢ cada vez mais necessario investir em maneiras de gerir sistemas integrados em niveis
metropolitanos (BEST, 2011).

No entanto, o consOrcio mostrou-se como uma experiéncia fragil e sujeita a
transformagdes. No inicio do arranjo, este era composto apenas pelos municipios de Recife,
Olinda e o Governo de Pernambuco. Essa auséncia dos demais municipios metropolitanos ¢
caracterizada por Best (2011, pg. 192) como uma das maiores fragilidades do consoércio, ainda
que a autora acredite a possibilidade de reversdo dessa situagdo, na medida em que os

municipios reconhegam as vantagens do modelo de gestao compartilhada.

2.5.2 Rede de Transporte Coletivo na Regido Metropolitana de Goiania

A integracao do transporte na Regido Metropolitana de Goiania (RMG) teve inicio em
2001, por meio de um sistema tronco-alimentador, que acontece no modal Onibus. A
reestruturacdo proporcionou integracado fisica, operacional ao Sistema Integrado de Transporte
(SIT-RMG), que teve como resultado uma nova rede de transporte, adequando as tipologias
adotadas para cada servigo e eliminando a sobreposicao dos servigos operados por Onibus e
micro 6nibus (BELAVINHA; HERMOT, 2007, p. 69).
A Lei Complementar n° 34, de 03/09/2001 consolida a metropolizagdo e institui a
Rede Metropolitana de Transportes Coletivos como uma unidade sistémica regional composta
por todas as linhas e servicos de transportes coletivos, de todas as modalidades ou categorias,
que atendam o Municipio de Goidnia e os Municipios de Abadia de Goias, Aparecida de
Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfinopolis, Brazabrantes, Goianira, Guapo,
Hidrolandia, Neropolis, Santo Anténio de Goids, Senador Canedo, Terezdpolis e Trindade,
inclusive linhas e servigos permanentes que promovam a interligacdo direta ou indireta destes
municipios entre si e ou com o Municipio de Goiania (GOIAS, 2001, Art. 1°, § 3°).
Além disso, institui:
e O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania.
e A Camara Deliberativa de Transportes Coletivos (CDTC).
e A Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos (CMTC), subordinada a CDTC.
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A Rede Metropolitana de Transporte Coletivo (RMTC) conecta todas as 277 linhas,
das quais quase 90% sdo interligadas, em um servico de transporte coletivo unificado,
atendendo a Goiania e mais 17 municipios. A CDTC ¢ o brago executivo, a entidade gestora e
o responsavel técnico pela defini¢ao das politicas de transporte e de tarifas (BELAVINHA;
HERMOT, 2007, p. 69).

O SIT-RMG ¢ composto por uma rede de vinte terminais de integragao fechados, onde
¢ possivel acessar diferentes linhas de Onibus e por estagdes ou pontos de conexdo. A
prestacao de servico de transporte na regido possui boa estrutura fisica, operacional e
institucional, que conta com o Plano Diretor Setorial de Transporte Coletivo da Grande
Goiania de 2007 e com o Consorcio RMTC (CUNHA, et al., 2014).

Os pontos positivos da estrutura¢ao a serem destacados sdo a elimina¢do do processo
concorrencial e predatério, maior controle efetivo da demanda de passageiros, ampliacao da
rede integrada de transportes coletivos, com crescimento de uso do transporte. De acordo com
a Belavinha e Hermot (2007, p. 69) houve registro do aumento da demanda oficial de 16,5
para 21 milhdes de passageiros transportados por més.

No entanto, o sistema apresenta deficiéncias na qualidade dos servigos, como atraso
das linhas, superlotacdo, congestionamentos ¢ ainda ha o problema da participagdo e esforcos
de maneira desigual entre os municipios, sendo que os diretamente ligados a metropole

contribuem mais na formulagao e efetivagdo das politicas (CUNHA, et al., 2014).

2.5.3 Rede Integrada de Transporte — Curitiba/PR

O sistema integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), composto por 13
municipios e gerido pela capital, chama-se Rede Integrada de Transporte (RIT). O RIT foi
criado na década de 1980, juntamente com os eixos leste e oeste e a tarifa inica na RMC. Em
1991, as estagdes-tubo e as Linhas Diretas (ligeirinhos) ja estavam instaladas, compondo um
sistema onde as estagdes se alongam pela malha viaria e terminais de integra¢do. Além disso,
prestam atendimento a usuarios das linhas expressas, alimentadoras e interbairros e
proporciona conexdao com as demais linhas diretas que se integram nas estagdes-tubo
(BELAVINHA; HERMOT, 2007, p. 68).

A Lei Municipal n.° 7.556/90 dispds sobre o transporte coletivo de passageiros e
instituiu a Urbanizacdo de Curitiba S/A (URBS), como gerenciadora e Unica concessionaria

do servico municipal, a qual ¢ delegada, a partir de 1996, as atividades de planejamento e
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gerenciamento do transporte metropolitano, através de um convénio com o governo do Estado
(Secretaria de Estado do Planejamento/COMEC).

A RIT permite ao usudrio utilizar mais de uma linha de 6nibus pagando apenas uma
tarifa. A integracdo ocorre a partir de terminais de integracdo, onde o usuario pode
desembarcar de uma linha e utilizar qualquer outra sem um novo pagamento®. Possui sistema
de bilhetagem eletronica (SBE) unificada implantada em 2004 e linhas expressas diretas, com
carros de maior capacidade que circulam por corredores que priorizam o transporte coletivo,
possui centro de controle operacional (CCO) que monitora o trafego e os sistemas de
transporte em tempo real, além de um Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) que atua
com inteligéncia de transportes para melhorar a gestdo dos sistemas de mobilidade
(SANTANA, 2017).

A integracdo regional ¢ promovida pela Secretaria Municipal do Urbanismo e
Assuntos Metropolitanos, que faz o elo entre Curitiba e as outras 25 administragdes
promovendo, através de convénios, a integracdo fisico-tarifaria regional e fornecendo
assessoria aos municipios no desenvolvimento de programas e projetos (BELAVINHA;
HERMOT, 2007).

De acordo com Ferraro (2011) o modelo da RIT nao ¢ um processo de planejamento
urbano de cunho metropolitano e que contemple os interesses de todos os municipios
participantes, e sim, um planejamento municipal do municipio de Curitiba, que impde a
organizagdo dos servigos de acordo com sua conveniéncia. O processo da integragdo
metropolitana conecta os demais municipios a Curitiba, dificilmente apresentando linhas que
os conecte entre si. Na figura 4 ¢ apresentado o sistema estrutural de integra¢do do sistema de

transporte coletivo de Curitiba.

4 https://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/transporte/rede-integrada-de-transporte/18. Acesso em set/2017
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Figura 4 — Esquema da Rede Integrada de Transporte de Curitiba
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Fonte: URBS, 2017.

2.5.4 Experiéncias Internacionais (Europeias)

A gestdo cooperativa e integragdo de modais de transportes ¢ algo bastante comum no
cenario internacional, principalmente quando se trata de regides metropolitanas, Braga (2014)
cita os sistemas de transporte das regides metropolitanas europeias de Frankfurt (Alemanha),
Alicante (Espanha), Madri (Espanha), Murcia (Espanha), Valéncia (Espanha), Lyon (Franga),
Paris (Franga), Londres (Reino Unido) e Manchester (Reino Unido).

Tabela 1 — Consorcios para STPCP na Europa

Regido . PTA Criacdo : Regido metropolitana PTA Criacao
metropolitana
Amsterda ROA 1993 Madri CRTM 1985
Atenas OASA 1977 Manchester GMPTE 1968
Barcelona ATM 1997 Munique MVV 1975
Berlim -Brandenburg VBB 1996 Newcastle - Tyne and EXUS 1968
WearN

Bilbao CTB 1975 Paris - llhe-de-France STIF 1959
Birmingham - West

rming Centro 1986  Praga ROPID 1993
Midlands
Bremen VBN 1989 Reno - Ruhr VRR 1990
Colodnia - Rhein Sieg VRS 1987 Roma ATAC 2000
Copenhagen HUR 2000 Roterda Stadsregl 1995
Dublin DTO 1995 Sevilha CTS 2001

Frankfurt RheinMain RMV 1994 Sheffield South SYPTE 1968
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Regido . PTA Criacdo | Regiao metropolitana PTA Criacao
metropolitana

Yorkshire
Glasgow - Strathclycle SPT 1973 Estocolmo AB SL 1967
Gothenburg Vasttrafik 1999 Stuttgart VVS 1978
Hamburgo HVV 1996 Valéncia ¢T™M 2000
Helsinki YTV 1996 Viena - Austria Leste VOR 1984
Leeds - West Metro 1985  Vilnius SP 1998
Yorkshire
Liverpool - Merseytravel 1968 Varsévia 7TM 1992
Merseyside
Londres TfL 2000 Zurique ZVNV 1990
Lyon SYTRAL 1983 |

Fonte: Adaptado de Braga, 2014, p. 33.

Esses consoércios sdo arranjos criados, em sua maioria, a partir da década de 1980,
como ¢ possivel observar na Tabela 1, tendo como objetivo responder os novos desafios e
questdes do Sistema de Transporte Publico Coletivo de Passageiros (STPCP) na Europa.

Todas essas cidades realizam gestdo da mobilidade urbana em nivel regional através
de consorcios metropolitanos chamados Passenger Transports Authorities (PTA) que sdo
formadas por pelo menos quatro modos de transporte totalmente integrado em termos fisicos e
tarifarios. Além da integracdo, os usudrios desses sistemas sdo favorecidos com descontos que

vao desde faixa horaria e dias de uso do servico ao tipo de usuario (BRAGA, 2014).

2.5.5 Consideragdes Finais do Capitulo

No que diz respeito as experiéncias nacionais, percebe-se que existem diferentes
modos de cooperagdo para a gestdo compartilhada dos transportes nos municipios
metropolitanos, cada local com a sua particularidade. Porém, aglomera¢des urbanas
polarizadas em torno de um municipio sede, como as experiéncias descritas acima, demandam
planejamento integrado e gestdo conjunta permanente (BELAVINHA; HERMOT, 2007).

No caso do Recife, onde ocorreu uma transigdo de um modelo instruido na ditadura
militar para um modelo democratico e participativo, o CTM ¢ uma institui¢ao nova, tornando
dificil a analise de seu sucesso neste momento. Em Curitiba o modelo é centrado em Curitiba,
nao tendo sido inicialmente previsto como um projeto metropolitano, mas que teve adesao das

cidades vizinhas por conta do sucesso operacional (FERRARO, 2011).
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No caso de Goidnia/GO, existem ainda alguns problemas a serem superados, como a
reformulagdo dos agentes no sistema, de forma a garantir a participagdo de todos os atores no
planejamento, visto que o projeto ndo foi contestado, desde sua instituicdo em 2001, do ponto
de vista politico e juridico. Outro desafio a ser enfrentado € a questao do financiamento, neste
sentido, o Governo Federal, junto com as demais esferas de governo, deve instituir uma
politica de repasse e financiamento que privilegie solu¢des metropolitanas (BELAVINHA;
HERMOT, 2007).

Ja no ambito internacional, com surgimento na Alemanha, a organizagdo de consorcios
para gerir o transporte publico de passageiros na FEuropa ¢ uma caracteristica geral do
continente, possuindo diferentes estruturas de acordo com as caracteristicas locais e regionais,
todos estes consorcios tem o objetivo comum de coordenar os diferentes modos de transporte
publico existentes em suas Regides Metropolitanas. Os consoércios de transporte, PTA,
funcionam com o agrupamento de entidades governamentais € ndo governamentais, e t€ém por
objetivo gerir o sistema de transporte publico coletivo de passageiros de uma regido

(FRANCA, 2013).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A RGABC, localizada no Estado de Sao Paulo e parte da RMSP, ¢ composta por sete
municipios, Diadema®, Mau4, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sio Caetano
do Sul e Sao Bernardo do Campo, conforme se observa na figura 5. Os principais acessos
viarios a RGABC (figura 6) sdo as Rodovias Anchieta e Imigrantes, e as Avenidas Cupecé,
dos Estados, Bandeirantes, Oratorio ¢ Engenheiro Armando de Arruda Pereira (CIGABC,
2012).

A regido contempla um grande polo econémico, educacional e industrial, tornando-se
um dos principais locais para se investir e viver, evidenciando esta ultima caracteristica
devido a grande for¢a industrial e metalurgica que sugerem aos trabalhadores a ideia de
residirem nas proximidades de seus respectivos empregos e gerando, portanto aglomerados
em regides de baixas distancias, frisando a importancia que tais polos de trabalho possuem no
desenvolvimento das cidades, bairros, em como se estruturam com a falta de um planejamento
aplicado e ndo apenas tedrico e na formagdo desses seres humanos que trocam nestes locais

sua forga de trabalho por dinheiro, desenvolvendo nesses locais sua historia.

3 Ressaltando que Diadema deixou de integrar o Consorcio Intermunicipal Grande ABC em julho de 2017.



7.384.000

7.376.000

=3
S
<
o0
©
«@
~

7.352.000 7.360.000

7.344.000

330.000

340.000 350.000 360.000

Ribeirao Pires

Rio Grande da Serra

Santo André

Sao Bernardo do Campo

Figura 5
Mapa de Localizacdo da Regido do Grande ABC

LEGENDA
I:I Regido do Grande ABC

D Regido Metropolitana de Sao Paulo

|:| Limites estaduais

Escala 1:300.000

DATUM SIRGAS 2000
Coordenadas UTM - Fuso 23 S
Fonte: IBGE, 2010
Elaboragao propria




42

330.000 340.000 350.000 360.000 370.000

7.392.000

Figura 6
Infraestrutura Viaria da Regido do Grande ABC

LEGENDA

7.384.000

|:| Regido do Grande ABC
Sistema viario

Rod. Anchieta (SP-150)
Rod. Imigrantes (SP-160)

Av. Armando de Arruda Pereira

7.376.000

7.368.000

7.360.000

7.352.000

Av. Dr. Francisco Mesquita
Av. Bandeirantes

Av. Cupece

Av. dos Estados

Av. Oratério

—— Rodoanel Mario Covas

B8—— Corredor Metropolitano ABD

~—+——  Ferrovia (Linha 10 - Turquesa da CPTM)

Logradouros

N

A

0 2,5 5 10 km
L S ]

Escala 1:175.000

DATUM SIRGAS 2000
Coordenadas UTM - Fuso 23 S

Fonte: CEM - Centro de Estudos da Metropole
Base de dados IBGE

Elaboragao propria




43

Por conta disso, o ABC possui a cidade com maior IDH do Brasil - Sdo Caetano do
Sul - sendo bergo de varias montadoras automobilisticas como a Volkswagen, Mercedes-Benz
e General Motors e também conta com a presenca da Universidade Federal do ABC, que
abrange até entdo dois municipios da regido - Santo André e Sao Bernardo do Campo - e
também esta presentes o campus da Universidade Federal de Sao Paulo (Diadema), além das
escolas de formacao técnica (CIGABC, 2012).

Outro fator que esta sendo cada vez mais atrativo na regido ¢ o grande investimento
em habitagdo e transporte, oriundos de programas como o Minha Casa Minha Vida e o PAC 1
e PAC 2. Ha também outros atrativos a sociedade para esta regido como a construgdo da
Linha 18 — Bronze do metrd, que liga a regido do Tamanduatei a Sdo Bernardo do Campo,
tendo tal obra ja sido iniciada e possuindo expectativa de receber 314 mil passageiros
diariamente quando estiver em funcionamento e conta até entdo com um investimento
financeiro de RS 3,5 bilhdes até sua entrega.

Por outro lado, o mercado imobilidrio esta cada vez mais aquecido no Grande ABC
devido ao transbordamento dessa dindmica para fora da cidade Sao Paulo. De 2010 a 2013 as
cidades do ABC receberam 164 novos empreendimentos, totalizando em 21.713 apartamentos
entregues até este ano (PAC, 2017).

Com a implantagdo da indlstria de defesa a regido ganhou mais um grande
componente de criagdo e inovacdo, que pode trabalhar juntamente aos fornecedores locais e as
industrias mecanicas, automobilisticas e metalurgicas, gerando mais externalidades positivas.
Ja o setor petroquimico, localizado em Maud, continua relevante para o ABC, agora ainda
mais devido a exploracdo da recém-descoberta regido denominada por Pré-sal, podendo ser
utilizada para o desenvolvimento de novas tecnologias, e que esta sendo feita em pleno litoral
Norte/ Sul Paulista.

No que diz respeito ao Arranjo Institucional da regido, o Consorcio Intermunicipal do
Grande ABC deixou de ser privado e tornou-se publico, ficando assim mais fortalecido. Tal
arranjo ¢ essencial para articular as politicas publicas entre os municipios, garantindo uma
governanga que explore as oportunidades e traga qualidade de vida para a populagdo residente
e torne atrativa a regido para mais investimentos ¢ a vinda de mais pessoas para trabalhar.
Portanto, ¢ notavel que o Grande ABC ¢ uma regido com uma gama de potencialidades e tem

muito ainda por crescer.
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3.1 Aspectos Socioeconomicos

O adensamento populacional na regido ocorreu, principalmente, no tltimo decénio e
pode ser observado na figura 7, que apresenta a densidade populacional nas zonas de

aplicagdo da pesquisa OD.

Figura 7 — Densidade populacional do Grande ABC

Fonte: Elaboragao propria

Como pode ser observado na tabela 2, que apresenta dados de populagdo e area dos
municipios, de acordo com o Censo IBGE 2010 (IBGE, 2010), Diadema e Sao Caetano do

Sul sdo os municipios que apresentam maior densidade demografica.
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Tabela 2 — Populacdo e territorio do Grande ABC

Municipio Populacao 2010 Area (km?) Hab/km?
Diadema 386.089 30,732 12.536,99
Maua 417.064 61,909 6.741,41
Ribeir&o Pires 113.068 99,075 1.140,73
Rio Grande da Serra 43.974 36,341 1.210,04
Santo André 676.407 175,782 3.848,01
S&o Bernardo do Campo 765.463 409,532 1.869,36
Sao Caetano do Sul 149.263 15,331 9.736,03
Grande ABC 2.551.328 813,30 3.136,89

Fonte: IBGE Cidades
PIB per Capta 2014: Fundagdo FSEADE

De acordo com o Diagnostico do Plano Regional de Mobilidade do ABC (PRM-ABC)
(CIGABC, 2012) e conforme o grafico 1, a regido do ABC apresenta indice de empregos 14%
inferior ao da média da RMSP, com excecdo de Sdo Caetano do Sul, que fica acima desta
média, e Rio Grande da Serra, que fica bem abaixo e apresenta o pior indice de empregos
formais na regido. Cabe destacar que Rio Grande da Serra ¢ caracterizado como uma cidade
dormitorio, com altos indices de deslocamentos pendulares. Segundo dados da Pesquisa OD,
o numero de empregos no ABC teve crescimento expressivo entre as ultimas duas pesquisas
realizadas, em 1997 e 2007, representando um aumento de 30% dos empregos na regido. A

figura 8 apresenta o indice de empregos por km? nas zonas da pesquisa OD.

Grifico 1 — indice de emprego por habitante
0,8 0,75
0,7
0,6

0,5 0,47

Diadema Maua Ribeirdo Rio Grande Santo Sdo Séo Grande RMSP
Pires da Serra André Bernardo Caetanodo  ABC
do Campo Sul

u Empregos / hab

Fonte: Fundagdo FSEADE - IMP / IBGE, 2010.
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O servico de educacdo dos municipios, medido em numero de matriculas no ensino
fundamental e médio, de acordo com dados do IBGE, apresenta homogeneidade, com Rio
Grande da Serra novamente apresentando proporcionalmente os piores indices e Sdo Caetano
do Sul os melhores, conforme se observa no grafico 2 e na figura 8. No entanto, nenhum dos
sete municipios apresenta indice de matriculas por habitante menor que 0,10. A média da

regido ¢ ligeiramente maior que a da RMSP.

Grifico 2 — Indice de matriculas por habitante
0,8 0,75

Diadema Maua Ribeirdo Rio Santo Sao Sao Grande RMSP
Pires Grandeda André Bernardo Caetano ABC
Serra do Campo do Sul

i Matriculas (ensino médio e fundamental) / hab

Fonte: IBGE Cidades

Figura 8 — Densidade do nimero de empregos e matriculas do Grande ABC

Fonte: Elaboragdo propria
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3.2 Aspectos da mobilidade urbana

A Pesquisa Origem e Destino (Pesquisa O/D), realizada a cada dez anos na RMSP,
tém como objetivo levantar dados e informagdes sobre as viagens realizadas pela populacao
da metropole em dia util tipico, ou seja, as viagens pendulares, realizadas principalmente por
motivo de trabalho ou estudo. A Pesquisa OD é um dos principais instrumentos de coleta de
informacdes sobre viagens, servindo de base para os estudos de planejamento de transporte
(METRO, 2008).

Os dados da Pesquisa O/D referentes a Regido do Grande ABC foram compilados em
um diagnostico realizado pelo Consorcio Intermunicipal Grande ABC (CIGABC, 2013a) para
a elaboragao do PRM-ABC.

De acordo com o relatdrio e conforme apresentado na tabela 5, a populagdo residente
realiza 5.643.775 viagens didrias, o que corresponde a quase 15% do total de viagens
realizadas na Regido Metropolitana. O maior percentual de viagens realizadas esta em Santo
André e Sao Bernardo do Campo, que sdo os municipios mais populosos € 0s que possuem

maiores taxas de empregos formais.

Tabela 3 — Numero total de viagens por municipio

Municipio Total de viagens %RMSP %ABC
Diadema 859.908 2,3% 15,2%
Maua 892.018 2,3% 15,8%
Ribeirdo Pires 238.426 0,6% 4.2%
Rio Grande da Serra 78.854 0,2% 1,4%
Santo André 1.530.932 4,0% 27,1%
S&o Bernardo do Campo 1.658.716 4,4% 29,4%
Sao Caetano do Sul 384.920 0,1% 6,8%
Grande ABC 5.643.775 14,8% 100%
RMSP 38.094.385 100% -

Fonte: Adaptado de CIGABC, 2013a, p. 12.

Conforme apresentado no grafico 3, os deslocamentos pendulares ocorrem em maior
nimero e nesta ordem nos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Maua e
Diadema. Quanto aos deslocamentos por motivo de trabalho, em Santo André, 50% da

populagdo total que realiza movimento pendular, sendo apenas 35% dessas viagens dentro da
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Regido do Grande ABC, em Sao Bernardo do Campo, a porcentagem ¢ de 35% da populagdo
total, sendo 46% dessas viagens internos.

No municipio de Maua a taxa ¢ 53% da populagdo, com viagens internas totalizando 63%.
No municipio de Diadema — lembrando que esta ndo ¢ mais parte integrante do consoércio -
51% da populagdo total realiza movimento pendular por motivos de trabalho, sendo 51%
dentro do ABC, em Rio Grande da Serra este numero corresponde a 68% da populagdo total
realiza movimento pendular por motivos de trabalho, sendo o municipio com maior
porcentagem de deslocamento interno, 73%. Em S@o Caetano do Sul 53% da populagao total
realiza movimento pendular por motivos de trabalho, sendo 33% interno ao ABC.

Segundo o Diagnéstico do CIGABC (2012), das 38 milhdes de viagens pendulares
realizadas diariamente na RMSP, aproximadamente 5,7 milhdes tém origem ou destino no
ABC, sendo que destas 5,1 milhdes de viagens sdo internas no ABC.

Houve aumento no niimero total de viagens no periodo de 1997 - 2007. Em 1999 o
numero total de viagens realizadas diariamente na RMSP. era de 31,4 bilhdes e no ultimo
levantamento de 2007 esse nimero passa para 38,1 milhdes. O crescimento da quantidade de

viagens foi de 21% e as das motorizadas cresceram 23% no mesmo periodo.

Grafico 3 — Deslocamento pendular no Grande ABC

B RMSP

M interno

B Externo

Total deViagens

Fonte: Pesquisa OD 2007

Os motivos desses deslocamentos sdo expostos a seguir por ordem decrescente de
importancia, sdo: Trabalho, 44%; Educagdo, 35%; Outros motivos referentes a assuntos
pessoais somaram 9%; Lazer, 4%; Satude, 4%; E compras, 4%. Para as viagens por motivo de

trabalho no ano de 2007 houve acréscimo no niimero de pessoas utilizando o transporte
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publico coletivo, sendo este o mais utilizado para os motivos voltados a trabalho e satde; para
os deslocamentos voltados a compras, lazer e outros prevalecem o uso do automoével
particular para a realizagdo dessas atividades.

O grafico 4 mostra a divisdo modal de viagens por municipio. No geral, 34,5% das
viagens sdo realizadas por modo ndo motorizado (de bicicleta ou a pé), 31,3% por transporte
coletivo e 34,3% por transporte individual. Quando comparado a RMSP, as viagens realizadas
no ABC utilizam 4,8% a mais o transporte individual, sendo que em Sao Caetano do Sul, esse

nimero corresponde a quase 50% das viagens, 20% a mais que a média da RMSP.

Grafico 4 — Divisao modal de viagens por municipio

Diadema Maua Ribeirdo Pires Rio Grande da  Santo André Sdo Bernardo do Sao Caetano do
Serra Campo Sul

# Transporte ndo motorizado ® Transporte coletivo  Transporte Individual

Fonte: Adaptado de CIGABC, 2013a, p. 14.

Internamente, Maua ¢ o municipio onde mais se realiza viagens de modo ndo
motorizado (47%), seguido por Rio Grande da Serra (41,90%), municipio onde mais se utiliza
o transporte coletivo (39,40%), em contraposi¢do, o0 municipio que menos utiliza o transporte
publico ¢ Sao Caetano do Sul (17,20%). Com excecdo deste municipio, a utilizagdo do
transporte coletivo ocorre entre 30% a 40% do total de viagens. O motivo das viagens ¢
observado na figura 9 sendo o principal motivo por trabalho (43%) e em seguida educagdo
(34%).

Considerando apenas as origens, 14,8% das viagens tem origem na Regido, um
nimero um pouco menor, 14,4%, se dirigem aos sete municipios do ABC. Destas viagens
internas, 4,6 milhdes sdo municipais. A importancia das ligacdes regionais se reflete na
intensidade de desejos de viagem entre os municipios da Regido, como pode ser observado

nas figuras a seguir (CIGABC, 2012).
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Figura 9 — Motivo de viagens realizadas

M Procurar emprego; 0%
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Fonte: Extraido de CIGABC, 2012.

A figura 10 apresenta os deslocamentos pendulares na RGABC, e a figura 11, com imagens
extraidas do Relatoério Final do diagnostico elaborado pelo Consoércio Intermunicipal Grande

ABC ilustra as linhas de desejo de viagem com destino a municipios do grande ABC.

Figura 10 — Motivo de viagens realizadas

DESLOCAMENTOS PENDULARES - REGIAO DO ABC

Fonte: Centro de Estudos da
e Companhia do

Fonte: CIGABC, 2012
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Figura 11 — Linhas de desejo de viagem e seus destinos

Linhas de desejo de viagem com destino a Santo André Linhas de desejo de viagem com destino a Maua

* *

Linhas de desejo de viagem com destino a Siao Paulo

Fonte: CIGABC, 2012
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3.3 Sistema viario de articula¢io regional

Os modos de transporte coletivo existentes na RMSP sdo constituidos principalmente
de Onibus, trens e o metrd. Os Onibus intermunicipais sdo de responsabilidade da EMTU, os
trens metropolitanos sdo de responsabilidade da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
(CPTM) e o Metro fica a encargo da Companhia do Metropolitano de Sao Paulo (CMSP). As
trés companhias sdo subordinadas a Secretaria dos Transportes Metropolitanos (STM) Isoda,
(2013, p. 24). Atualmente, a Regido do Grande ABC tem importantes servigos de transporte
coletivo de alta capacidade nos dois modais, os modos metroferroviarios € no modo
rodoviario. Além disso, estdo previstos a instalagdo de dois monotrilhos, as futuras Linha 18:
Sao Paulo (Tamanduatei) — Sdo Bernardo do Campo e a ligacdo Guarulhos — Santo André
(CIGABC, 2012).

A ferrovia operada pela CPTM atende os municipios ao longo do eixo Tamanduatei,
sendo eles Sdo Caetano do Sul, Santo André, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra
através da “Linha 10 — Turquesa”, que ¢ historicamente o corredor estrutural de transporte de
alta capacidade da regido, atendendo as demandas de viagens radiais para a capital paulista.
Esta linha conecta 0 ABC ao municipio de Sdo Paulo, suas extremidades tendo como pontos
finais o municipio de Rio Grande da Serra e o bairro Bras/SP, onde ha integracdo com a Linha
Vermelha — 1 do (Metrd).

A ferrovia, que conta com 37,2km de extensao, ainda proporciona outra conexao com
o municipio de Sao Paulo, com a Linha Verde — 2 do Metr6 na Estacdo Tamanduatei (Metrd,
2017), que apenas tangencia a regido, afetando pouco as redes locais, apesar de sua
proximidade com o municipio de Sao Caetano do Sul.

No final de 2016, foi implantado pela CPTM o “Expresso” da Linha 10-Turquesa, que
atua nos horarios de pico entre as estacdes Tamanduatei e Prefeito Celso Daniel-Santo André,
com parada obrigatéria em S@o Caetano do Sul-Prefeito Walter Braido. O servico ¢ oferecido
a cada 30 minutos, realizando o trajeto em um periodo de tempo menor, aproximadamente 10
minutos (CPTM, 2017).

Apesar de ser um importante meio de transporte, a ferrovia representa uma intensa
barreira para a integracdo intraurbana. Segundo o diagndstico levantado pelo consdrcio em
2012, as poucas e subdimensionadas vias de transposicdo apresentam frequentes
congestionamentos e atrapalham o transito local e regional, sendo a construcao e ampliagao
de obras viarias para transposi¢do da linha férrea uma demanda constante dos municipios

cortados pela mesma. Além do mais, as estagdes da CPTM tém importante papel na estrutura
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urbana, estando inseridas nas areas centrais de cada cidade, elas polarizam um significativo
numero de viagens dos sistemas locais e intermunicipais de Onibus, representando muitas
vezes um s€rio problema para o planejamento da circulagdo.

Mais recente, a regido conta com o Corredor Metropolitano ABD (Sao Mateus —
Jabaquara), que ¢ exclusivo para Onibus e trolebus gerenciado pela EMTU/SP e operado pela
concessionaria Metra Sistema Metropolitano de Transporte (METRA), desde 1997 e que
possui 33 km de extensdo (FERRARO, 2011). Atendendo aos municipios de Diadema, Sao
Bernardo do Campo, Santo André e, parcialmente, Maua, o corredor ABC passou a também
desempenhar um papel de ligagcdo perimetral na regido.

O corredor ¢ caracterizado como um servigo de exceléncia, e suas condi¢des fisicas
diferenciadas, permitem a operacdo praticamente todo o tempo em via segregada do trafego
geral com o uso de corredores, o que proporciona um servigo de melhor qualidade, com alto
desempenho operacional e tempos de viagem curtos, fazendo com que seja o servico melhor
avaliado pelos usuarios da RMSP, segundo pesquisa realizada pela Associacdo Nacional de
Transportes Publicos — ANTP (CIGABC, 2012).

Destes sistemas estruturadores, nenhum tem uma politica de integragao tarifaria com
os servigos locais. Excecdo para a situagdo de Diadema, onde havia, até janeiro de 2017 livre
transferéncia das linhas municipais para o Corredor ABD, dentro dos terminais Diadema e
Piraporinha, em um modelo mal definido e periodicamente ameagado de extingdo pelo
Governo Estadual, onde hoje cobra-se R$1 pela transferéncia dos Onibus municipais de
Diadema para a Metra nos terminais metropolitanos (CIGABC, 2012).

No Corredor ABD, a tarifa é cobrada principalmente por sistema de bilhetagem
eletrénica chamado Bilhete de Onibus Metropolitano (BOM), que permite 50% de desconto
na tarifa para todos os estudantes, passe livre em dias uteis para os estudantes de baixa renda,
e isencao tarifaria a desempregados e idosos acima de 60 anos (EMTU, 2017). O bilhete fisico
para acesso aos trolebus pode ser comprado nos terminais de Onibus e postos autorizados,
além disso, alguns carros possuem dispositivo onde € possivel pagar a tarifa da passagem com
moedas.

A figura 12 mostra as linhas de 6nibus metropolitanas na EMTU e a figura 13, ¢ uma
imagem extraida do PRM-ABC, onde ¢ possivel observar a sobreposi¢ao das linhas da EMTU

(em vermelho) e as linhas do servico municipal (em verde claro).
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Para a concessdo dos servigos intermunicipais metropolitanos, a EMTU/SP divide a
RMSP em cinco Areas de Operagio (AO), conforme a figura 14. O municipio de Sio Paulo,
por exercer uma fung@o polarizadora, torna-se uma area comum a todas as areas de concessao.

O ABC corresponde a Area de Operagdo 5 (AO 5) da EMTU/SP, possui 120 linhas
intermunicipais que transportam em média de 7,7 milhdes de passageiros por més e sdo, em
alguns casos, mais caras que as municipais por fazerem trajetos mais longos (EMTU, 2013).
Hoje as tarifas variam entre R$4,20 ¢ R$6,65. Para os usuarios do cartio BOM, ¢ possivel
fazer conexdao com os trilhos, no periodo de 3 horas, por R$1,50, desde que ndo estejam
recebendo descontos na tarifa, como os estudantes, por exemplo.

Segundo Ferraro (2011, p. 77), houve em junho de 2011 uma reunido do Grupo de
Trabalho (GT) Mobilidade do CIGABC com a EMTU/SP para discutir a iniciativa de
realizagdo de estudo técnica para realizar novo processo de licitagio das linhas
intermunicipais no grande ABC. A licitagdo deveria ter ocorrido em 2005 e foi interrompida
por problemas diversos, um dos assuntos tratados na reunido, segundo o autor, foi a
sobreposi¢do das linhas municipais e intermunicipais.

Foram assinados contratos para as concessionarias de quatro areas de operagdo, sendo
importante destacar que a AO 5 ¢ a tinica na RMSP que atua sem licitagcdo, no qual a operagdo
ndo ¢é regularizada por concessio, sendo a operagdo realizada por meio de permissdo®, a area
entre neste ano no sétimo processo de licitagdo, pos seis tentativas de fracassadas’. A
Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos apresentou em setembro deste ano o
sétimo processo licitatdrio para concessao das linhas municipais da area, que tem prazo até -4
de dezembro de 2017 para o recebimento de propostas.

O problema da falta de contrato entre a EMTU e as empresas permissiondrias ¢ a
impossibilidade de cobranca de melhorias no sistema, nas condi¢des dos Onibus, que sdo os
mais velhos da RMSP, com quase nove anos de uso. Devido a estas condigdes, a AO 5

apresenta graves problemas operacionais (EMTU, 2017).

6 L 8.987/95: Art. 2°, IV - permissdo de servigo publico: a delegagdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

7 http://www.dgabc.com.br/Noticia/2773012/emtu-inicia-setima-licitacao-para-concessao-de-linhas-da-
area-5. Acesso em nov/2017.
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Figura 14 — Areas de Operagio EMTU
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3.4 Sistema viario de articulacio municipal

O sistema de transporte publico de baixa capacidade ¢ composto pelos Onibus
intermunicipais sob responsabilidade do Governo do Estado de Sao Paulo, operados pela
EMTU/SP e ja discutidos acima, representando o sistema integrado de transporte coletivo que
ultrapassa os limites politico-administrativos, e pelos Onibus municipais, que sdo de
responsabilidade das Prefeituras.

A gestdo municipal ¢ realizada separadamente por cada um dos municipios por meio
de concessdo do servico publico. O sistema de transporte coletivo da Regido do Grande ABC
atua com expressiva desintegracdo, cada um agindo de forma autébnoma, em linhas que nao
sdo adjacentes e apresentam um problema em sua organizagao fisica, ou seja, muitas vezes se
tangenciam ou se sobrepdem, competindo pelos passageiros.

No que diz respeito ao SBE, visto a disseminacdo deste sistema estimulado pelo
sucesso da experiéncia do Bilhete Unico, em Sdo Paulo-SP, as cidades estdo
progressivamente implantando o sistema e politicas de integracdo tarifaria temporal. Cinco
dos sete municipios cinco ja implantaram o sistema — sendo eles Diadema, Maud, Santo
André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul com maior ou menor grau de liberdade

nas transferéncias.

Figura 15 — Ilustragdo dos bilhetes eletronicos dos municipios do Grande ABC
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Fonte: CIGABC, 2012



59

Rio Grande da Serra ndo adota integragdo por meio dos bilhetes eletronicos. As linhas
intermunicipais utilizam o Cartdo BOM, mas esse sistema nao dé direito a integragao tarifaria,
e em Ribeirdo Pires ndo ha um sistema de bilhetagem municipal, porém a empresa operadora
utiliza o Cartdo BOM nos servigos municipais € intermunicipais. Entretanto, poucos gestores
utilizam adequadamente este recurso e ndo fazem um acompanhamento regular das
informagdes disponiveis (CIGABC, 2012).

Em Maud, desde 2014, ha integragdo entre Onibus municipais e os trens da CPTM,
através do SBE, que no municipio ¢ chamado Sistema Integrado Maua (SIM), onde o
passageiro tem desconto de $0,50 na segunda passagem.

O Relatorio Técnico do Plano Regional de Mobilidade do ABC fez um levantamento
das linhas municipais da regido, apresentado na tabela 4, os municipios com maior nimero de
linhas de 6nibus correspondem a Sao Bernardo do Campo e Santo André, aos quais pertence
também a maior frota de veiculos, cada um com 380 automoveis, aproximadamente o dobro
do que a terceira maior frota da regido, pertencente a Diadema. A tarifa nos sete municipios &,

geralmente, fixada com um valor igual ou proximo, sendo hoje R$4,20.

Tabela 4 — Relagdo de linhas e frota operada no Grande ABC

Municipio Linhas Frota
Diadema 29 189
Maué 43 180
Ribeir&o Pires 30 48
Rio Grande da Serra 6 12
Santo André 48 380
S&do Bernardo do Campo 58 380
S&o Caetano do Sul 8 45

Fonte: Adaptado de CIGABC, 2012.

O valor das tarifas na regiao varia entre R$3,80 ¢ 4,20 com excecdo de diadema, que
possui valores diferenciados, para empresas, usuarios comuns e de bilhete eletronico variando

entre R§ 4,00 e R$ 4,30. Em Rio Grande da Serra, devido a disputa por passageiros entre as
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viacdes Talisma (municipal) e Rigras (metropolitana) foi estabelecido no inicio de 2017 a
integragdo entre quatro linhas das duas viagdes pelo valor de R$4,20.
As figuras 16 e 17 abaixo apresentam representacdes dos sistemas de transporte que

compoe a regido.

Figura 16 — Sistema viario e de transporte coletivo sobre trilhos

Representacio do sistema viario Representagdo do sistema de transporte coletivo sobre trilhos

Fonte: CIGABC, 2012

Figura 17 — Sistema viario e de transporte coletivo municipal e sobre pneus

P ¢do do pol de porte coletivo sobre pneus Representacdo dos sistemas municipais de transporte coletivo

Fonte: CIGABC, 2012

3.5 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC

No periodo entre as décadas de 1980 e 1990, a RGABC enfrentou uma grave crise
econdmica devido a abertura econdmica e comercial que houve na regido, com altas taxas de
juros e privatizacdes, o que levou a saida de diversas industrias, que eram caracteristicas da

regido. Neste cendrio, surgiu no ABC um movimento de articulagdo regional com o intuito,
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por parte dos atores politicos e sociais, de estimular a recuperacdo econdmica e social da
regido (BRESCIANI, 2012).

Neste contexto, em dezembro de 1990 foi constituido o Consorcio Intermunicipal das
Bacias do Alto Tamanduatei e Billings, uma sociedade civil de direito privado, formada pelos
sete municipios da RGABC, e que tinha como objetivo realizar a gestdo ambiental, gestdo de
residuos solidos e desenvolvimento econdmico (FERRARRO, 2011).

Em 1994 nasce o Forum da Cidadania do Grande ABC (FCGABC), em 1996 a
Camara Regional do Grande ABC, criada como foérum de discussdes coordenado pelo
Consorcio e pelo governador do Estado, com a participacdo da sociedade civil, e em 1998 a
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC (FERRARRO, 2011; CIGABC,
2017).

Subsequentemente, o consorcio passou a se chamar Consorcio Intermunicipal Grande
ABC, primeiro consércio multissetorial de direito publico e natureza autarquica do pais. Em 8
de fevereiro de 2010, foi realizada a transformacdo do consércio em 6rgdo publico para se
adequar as exigéncias da Lei Federal n® 11.107 de 2005, passando a integrar a administra¢ao
indireta dos municipios consorciados, ja que a unido somente celebra contratos com
consorcios pertencentes as associagdes publicas, legitimando-o para abrir processos de
licitacdo nos sete municipios, planejar e executar agdes de politicas publicas de ambito
regional. A nova modalidade concedeu ao consdrcio imunidade tributaria e vantagens
processuais.

Juntos, os sete municipios da RGABC compunham o CIGABC, porém, em julho de
2017, o municipio de Diadema deixou oficialmente de fazer parte da entidade, devido a
questdes econdmicas®. O Grande ABC se projetou no cenario nacional pela nova forma de se
fazer politica, em resposta inclusive a ineficiéncia, esvaziamento ou mesmo auséncia de
entidades de gestao metropolitana.

De acordo com o Estatuto do Consorcio (GRANDE ABC, 2015) a Secretaria
Executiva é composta pelos 6rgdos Diretoria Administrativa / Financeira, Diretoria Juridica,
Diretoria de Programas e Projetos ¢ Assessoria de Comunicagdo. A secretaria € sujeita as
decisdes tomadas pela Assembleia de Prefeitos e confere, entre outras, as seguintes
competéncias: programar e gerir as diretrizes politicas e plano de trabalho definido pela

Assembleia Geral, autorizar a instauracdo de procedimentos licitatorios e constituir a

8 Vale ressaltar que Diadema ainda sera discutido neste trabalho, devido a sua participagdo no contexto regional
do ABC.
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Comissao de Licitacdes do Consorcio, exercer a gestdo patrimonial, coordenar as atividades
dos orgaos vinculados a Secretaria Executiva.
O Estatuto do CIGABC data de 4 de maio de 2015, apresenta as finalidades gerais do

consorcio. A figura 18 apresenta a estrutura principal do consoércio.

Figura 18 — Estrutura Principal do CIGABC
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Fonte: Adaptado de CIGABC®.

do Conselho Consultivo para atuar como 6rgao consultivo da Assembleia Geral dos Prefeitos,
propor planos e programas de acordo com as finalidades do Consorcio, apontar melhorias e
sugerir a elaboragdo de estudos e pareceres sobre as atividades desenvolvidas pela entidade
(CIGABC, 2017).

O encaminhamento das deliberagdes compete a Secretaria Executiva com o auxilio de
uma equipe técnica, assistentes e dos GT’s. Segundo o Estatuto do Consoércio, o Nucleo
Infraestrutura Regional tem alguns objetivos voltados ao transporte, tais como: Integrar a
regido aos principais sistemas viarios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo aos portos e
aeroportos; Aprimorar os sistemas logisticos de transporte rodoviario e ferroviario de cargas;
Colaborar para o gerenciamento regional de transito; Aprimorar o transporte coletivo urbano
municipal e metropolitano; e Desenvolver plano regional de acessibilidade. Para atingir estes
objetivos, o consorcio atua através do GT Mobilidade (GRANDE ABC, 2015).

De acordo com o Art. 4° da PNMU o transporte urbano ¢ definido como o conjunto

dos modos e servicos de transporte publico e privado utilizado para o deslocamento de

? http://consorcioabc.sp.gov.br/estrutura-principal. Acesso em out/2017.



63

pessoas e cargas nas cidades, ja a mobilidade urbana refere-se a condicdo em que se realizam
os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano (BRASIL, 2012).
As finalidades especificas de atuagdo na gestdo de servicos setoriais sdo subdivididas

nas seguintes areas ou nucleos, conforme o quadro 2.

Quadro 2 — Grupos de trabalho (GT’s) do CIGABC

Area Grupo de Trabalho Area Grupo de Trabalho
(GT) (GT)
Mobilidade Género
NUC.I o Infraestrutura Defesa Civil Assisténcia Social
Regional B
Banda Larga Pessoa com eficiéncia
Nucleo Planejamento Urbano Igualdade Racial
Desenvolvimento Meio Ambiente Nicleo Inclusdo  py;reio5 Humanos
Urbano e Gest&o L Social e Direitos
Ambiental Seguranga Publica Humanos Crianga Prioridade 1
Desenvolvimento econdmico Politicas de Juventude
Ndcleo Turismo Educacéo
Desenvo_lwment_o Trabalho ¢ Renda e Economia E
Econbémico Regional  Solidaria sporte
Procon Regional Cultura

Fonte: CIGABC, 2017.

3.5.1 Planos e Programas

Ao longo dos anos, o CIGABC promoveu programas e elaborou planos nos diversos
segmentos em que atua, como habitacdo, educacdo, diversidade, mudancas climaticas e
outros. No que diz respeito aos transportes, houve apenas um plano efetivo, porém, a
discussdo esta incluida em outros planos.

Em 2000 houve a elaboracdo do 1° Planejamento Regional Estratégico (2000/2010),
definindo uma organizacdo dos programas e agdes em sete Eixos Estruturantes: Educacdo e
Tecnologia; Sustentabilidade das Areas de Mananciais; Acessibilidade e Infraestrutura;
Diversificacao e Fortalecimentos das Cadeias Produtivas; Ambiente Urbano de Qualidade;
Identidade Regional e Estruturas Institucionais; Inclusdo Social. Articulado a esse processo
regional de planejamento (FERRARRO, 2011).

Neste mesmo ano acima descrito, houve o 2° Planejamento Regional Estratégico
(2011/2020) definindo uma organizacdao dos programas e acdes em sete Eixos Estruturantes:

Eixo de Atuacdo Infraestrutura, Eixo de Atuacdo Desenvolvimento Econdmico Regional,
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Eixo de Atuagdo Desenvolvimento Urbano e Gestdo Ambiental, Eixo de Atuagao Saude, Eixo
de Atuacdo Educagdo, Cultura e Esportes, Eixo de Atuagdo Assisténcia, Inclusdo Social e
Direitos Humanos, Eixo de Atuacao Seguranga Publica (CIGABC, 2010).

Em dezembro de 2013 foi elaborado o Plano Regional Participativo Grande ABC
2014-2017 (PPA Regional 2014), dividido em cinco desafios regionais: Infraestrutura
Regional; Desenvolvimento Urbano e Gestdo Ambiental; Desenvolvimento Econdmico
Regional, Inclusdo Social e Direitos Humanos; e Gestdo ¢ Administracdo. Além disso, ele ¢
dividido em 11 programas, sendo que o primeiro programa, inserido no desafio da
Infraestrutura Regional, ¢ sobre mobilidade urbana (CIGABC, 2013a).

Em 2012, houve o desenvolvimento do Plano Diretor de Mobilidade da Regido do
Grande ABC (PDMR-ABC) que deveria consolidar acdes regionais de mobilidade com
politicas e projetos integrados entre os municipios da regido, dentre as medidas propde-se a
reorganizacdo das redes municipais e metropolitanas de transporte coletivo; intervengdes
fisicas em obras de ampliacdo da infraestrutura vidria; medidas gerenciais ou operacionais de
gestdo da circulacdo e agdes de fortalecimento dos 6rgaos gestores municipais (CIGABC,
2017).

No site oficial do CIGABC, este plano nao esta disponivel, sendo apresentada apenas
a Cartilha de Diagnodstico do Plano, referente a uma Audiéncia Publica de novembro de 2012.
Esta, além de apresentar os objetivos gerais do plano, faz o diagnostico completo da situagao
dos transportes urbanos na RGABC (CIGABC, 2012). A discussdo acerca do PDMR
impulsionou, em 2013, no Plano de Investimentos em Mobilidade Urbana, onde foram
estruturados 16 eixos prioritarios para circulagdo do transporte coletivo. Uma vez aprovado
pelo Ministério do Planejamento, o projeto definiu para a regido 4 eixos prioritarios, que
receberam recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento 2 (PAC2) (CIGABC, 2017).

No segundo semestre de 2013, o Grande ABC publicou seu primeiro Plano Plurianual
(PPA) Regional 2014 — 2017, com objetivo de estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de
interesse comum as sete prefeituras, a elaboracdo do plano contou com a participagdo de
cidaddos da regido, gestores publicos, entidades da sociedade civil organizada, vereadores e
deputados, e procurou dialogar com o que estd previsto nos Planos Plurianual estadual e
federal, de modo a facilitar a obtencdo de recursos para viabilizar as propostas debatidas
conjuntamente pelas cidades (CIGABC, 2013a).

No ambito do programa de Infraestrutura Regional do PPA, ha o Programa

Mobilidade Urbana, Integracdo e Modernizagao do Transporte Coletivo Regional, que tem
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como objetivo fomentar a integracdo operacional e tarifiria da mobilidade urbana, por meio
da racionalizacdo das redes de transporte coletivo regional e metropolitano, aumentando a
seguranga viaria e a fluidez do trafego (CIGABC, 2013a).

Assim como executado na experiéncia exposta de Curitiba-PR, ¢ de interesse do
Consorcio a criagcdo de um Centro de Controle Operacional (CCO) regional e a utilizagdo de
sistemas de transporte inteligente para apoio operacional e controle do sistema, que devera
concentrar as informag¢des hoje dispersas entre os municipios, quando da implantag¢ao da rede
unificada de transporte coletivo regional (CIGABC, 2013).

Corroborando com a hipotese da possibilidade da implantagdo de um servigo
cooperativo no ABC, o PDMR-ABC propde uma rede unificada de servigos de transporte
coletivo. Neste sentido, foram discutidas diversas possibilidades de integragdo dos servigos de
transporte da Regido. Uma delas ¢ a integracdo fisica e tarifaria, que representa uma agao
inicial para a reestruturacdo dos transportes coletivos, concentrando todos os servigos
existentes, independente do modal, em uma rede unificada, destacando que uma possivel
reducdo da tarifa s6 é possivel caso se cubra os gastos operacionais € necessarios para o
fornecimento dos servigos, sendo rentdvel para os operadores. O plano ainda discute a
integracao dentro dos servigos municipais como uma meta a ser alcancada, visto as conexoes
existentes em cada um dos municipios através das bilhetagens eletronicas e também entre os
servigos municipais e metropolitanos.

O PDMR-ABC voltou a ser discutido em 2016, quando teve inicio a discussdo do
Plano de Integracdo Tarifaria Regional, visando a integragdo modal, fisica, operacional e
tarifaria. O desafio presente hoje para concretizagdo deste plano ¢ a autorizagdo e
concretizacdo das obras aprovadas pelos municipios, para que seja possivel captar novos
recursos destinados a mobilidade. Quanto ao consorcio, este deve preparar novos projetos em
vidrios estruturais; implantar um centro de monitoramento regional, chamado Centro de
Controle de Operacdes (CCO); e avancar na efetivagdo da integragdo tarifaria e operacional,
conformando um sistema de transporte metropolitano, ainda ausente na RMSP (PDR-ABC,

2016).



66

4 CONSIDERACOES FINAIS

No que diz respeito as condi¢des atuais do sistema vidrio regional no Grande ABC, o
que ¢ possivel observar através do diagnostico exposto ¢ que a regido possui uma rede
fortemente radial e desarticulada, com limitacdes impostas por barreiras naturais (como por
exemplo, o Rio Tamanduatei) ou construidas (como a linha férrea). Além disso, as vias de
trafego sdo desproporcionais ao volume e demanda de passageiros na regido, sendo este
trafego compartilhado por todos os modos, € com excecdo ao corredor ABD, sem dar
qualquer prioridade ao transporte coletivo.

As atuais condi¢des dos servigos de transporte coletivo mostram que existe uma
importante rede de transporte de alta capacidade que nao tem o papel estruturador que poderia
por falta de uma politica de integragdo regional, tanto operacional quanto tarifaria. Grande
parte dos sistemas municipais conta com alguma politica de integragdo tarifaria por meio do
sistema de bilhetagem eletronica, porém, sem articulagdo com os servigos metropolitanos.

A atuagdo do consorcio publico na regido ¢ uma op¢ao para superar barreiras quando
ha auséncia de instrumentos ou de mecanismos formais para cooperacao dentro das regides
metropolitanas por ser um instrumento da gestdo compartilhada que favorece o modelo de
federalismo cooperativo brasileiro, visto que sdo formados por acordos firmados entre
municipios para atender problemas comuns decorrentes da gestdo e prestacdo dos servigos
publicos (BEST, 2011, p. 27).

Tendo em vista a identificacao das barreiras e oportunidades para atuagdo do CIGABC
na gestdo integrada de transportes na regido, e assumindo os consdrcios publicos como
instrumento eficiente de gestdo intermunicipal dos transportes coletivos, a partir da tematica
da gestdo integrada de transportes publicos em regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, entende-se que ha possiblidades para o consércio de organizar o transporte regional
de maneira conjunta, mesmo que seja formado institucionalmente para agdes de carater
regional de diversas politicas setoriais € ndo com a finalidade Unica do transporte e da
mobilidade urbana.

O planejamento integrado do STPP no ABC poderia ainda servir como medida para
eliminagdo das barreiras tarifarias, a partir implantacdo do sistema de bilhetagem eletronica
regional, que contemple O6nibus dos seis municipios participantes do consorcio. Outra grande
possibilidade do consércio é envolver a sociedade civil, a qual faz parte do Conselho

Consultivo, no planejamento de forma a levantar as demandas precisas da populagdo e assim,
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legitimar as ac¢des do consércio para que haja uma pressao em afinar o didlogo com o governo
estadual.

E possivel apontar como um possivel entrave para a viabilizagio da gestdo
consorciada do transporte do ABC a presen¢a do Estado, como integrante do consoércio
interfederativo. Isso gera uma limitagdo a integragcdo gerencial dos transportes na regido, visto
que o planejamento estaria limitado as linhas municipais, ou seja, mesmo eliminando a
sobreposi¢do e promovendo a integragdo nos seis municipios, ainda assim haveria
concorréncia com o transporte metropolitano.

Um problema a ser enfrentado pelos poderes locais em caso de gestdo conjunta no
sistema de transporte publico coletivo com a presenca de varios operadores, como ¢ o caso do
CIGABC, ¢ a distribuicdo da receita tarifaria entre os municipios (Morales e Macédo, 2007, p.
56).

A partir destes resultados, ¢ possivel concluir que apesar dos vinculos comuns
econdmicos, sociais e culturais na regido, a situacdo dos municipios ¢ bastante heterogénea,
com municipios como S3ao Caetano do Sul e S3o Bernardo do Campo se destacando
positivamente na maioria dos indices e o contrario para Maua e Rio Grande da Serra, por
exemplo.

E importante destacar a auséncia do Consorcio frente as negociagdes de integragio dos
onibus municipais com os metropolitanos ou do Corredor Metropolitano ABD, quando ha
possibilidade de unificar as negociagdes com uma for¢a maior, respondendo pelo ABC como
um todo, e ndo com cada um dos municipios negociando diretamente com o Governo do
Estado. Esta questdo bastante significativa na RGABC, pois a falta de integracdo regional
diminui a eficicia das redes de alta capacidade, como o trem e o corredor metropolitano, e a
sobreposi¢do e competicao entre os sistemas locais e metropolitanos elevam os custos para os
passageiros, visto que nao possuem politicas tarifarias conjuntas, além de negligenciar o
conforto e seguranga dos passageiros (CIGABC, 2013a).

O desafio presente hoje para o ABC na concretizagcdo das agdes de gestdo integrada
propostos no plano de mobilidade regional ¢ a autorizagdo e concretizacdo das obras
aprovadas pelos municipios, para que seja possivel captar novos recursos destinados a
mobilidade. Quanto ao consodrcio, este deve preparar novos projetos em vidrios estruturais;
implantar um centro de monitoramento regional, chamado Centro de Controle de Operacdes
(CCO); e avangar na efetivagdo da integragdo tarifiria e operacional, conformando um

sistema de transporte metropolitano, ainda ausente na RMSP (PDR-ABC, 2016).
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