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RESUMO

Este trabalho aborda o histérico de desenvolvimento territorial, produtivo, econdémico, politico
e social de Paulinia (SP), um municipio do interior paulista localizado na Regido Metropolitana
de Campinas. Paulinia é um municipio de base produtiva e econémica fundamentalmente
industrial. Contudo, a partir de 1993, uma série de empreendimentos turisticos foram
implementados pela gestdo municipal, dentre os quais o projeto do Parque Cultural Cidade Feliz
(1993), posteriormente revertido no projeto do Parque Brasil 500 (1995), e o projeto Paulinia
Magia do Cinema (2005) — que deu origem ao conhecido Polo Cinematografico de Paulinia. A
partir da trajetoria do municipio busca-se compreender os novos rumos de investimentos locais
a partir da década de 1990. Entendemos que a valorizacdo de tais projetos se justifica por
tratarem-se de uma estratégia da gestdo municipal para a diversificagdo econémica do

municipio.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local; Diversificagdo econdmica; Empreendimento

Turistico; Polo Cinematografico de Paulinia.



ABSTRACT

This course conclusion work talks about the history of territorial, productive, economic,
political and social development of Paulinia (SP), an inland municipality of Sdo Paulo, located
in the Metropolitan Region of Campinas. Paulinia is a municipality with a mainly industrial
productive and economic base. However, from 1993 onwards, a series of tourist developments
were implemented by the municipal management, among which the Parque Cultural Cidade
Feliz project (1993), later reverted to the Parque Brasil 500 project (1995), and the Paulinia
Magia do Cinema (2005) - which gave rise to the well-known Cinematographic Pole of
Paulinia. Based on the municipality's trajectory, it seeks to understand the new directions of
local investments in recent decades. We believe that the appreciation of such projects is justified
because they are a strategy of municipal management for the economic diversification of the

municipality.

Keywords: Local development; Economic development; Tourist enterprise; Polo

Cinematografico de Paulinia.
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Introducéo

Neste trabalho aborda-se o histérico de desenvolvimento territorial, produtivo,
econdmico, politico e social do municipio de Paulinia (SP), com o objetivo de, a partir da sua
trajetoria, amparar a compreensao dos novos rumos de investimentos a partir da década de 1990.

Paulinia € um municipio de base produtiva e econdmica fundamentalmente industrial.
Contudo, a partir de 1993, uma série de empreendimentos turisticos foram implementados pela
gestdo municipal, dentre os quais o projeto do Parque Cultural Cidade Feliz (1993),
posteriormente revertido no projeto do Parque Brasil 500 (1995), e o projeto Paulinia Magia do
Cinema (2005) — que deu origem ao conhecido Polo Cinematografico de Paulinia. Dessa forma,
entendemos que a valorizacdo de tais projetos se justifica por se tratar de uma estratégia da
gestdo municipal para a diversificacdo econdmica do municipio.

A trajetéria do municipio indica que, ao mesmo tempo em que a Refinaria do Planalto
(REPLAN) fora indispensavel para a viabilizagdo dos projetos - em decorréncia do alto repasse
de ICMS que garantiu ao municipio, principalmente a partir de 1992 - fora ela também a
motivadora da investida em direcdo a diversificagdo econémica - posto que a dependéncia
econdmica da refinaria e do Polo Petroquimico que constituira-se ao seu redor tornou-se uma
preocupacao iminente para os atores locais.

Para uma melhor compreensao do territério em questdo e seu contexto econdmico e
geografico, vale destacar que a cidade de Paulinia se situa no interior do estado de Séo Paulo,
a cerca de 120 Km a noroeste da capital paulista. A cidade é um dentre os 20 municipios que
integram a Regido Metropolitana de Campinas (RMC), o que Ihe garante posigéo privilegiada
com relagdo a infraestruturas de transporte (proximidade com o Aeroporto Internacional de
Viracopos), sistema viario (acesso a rodovia dos Bandeirantes, a rodovia Anhanguera, a rodovia
SP-304, a Rodovia D. Pedro | e a Via Dutra.), infraestruturas de telecomunicacdo e a

Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
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Figura 1: Mapa da Regido Metropolitana de Campinas
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Com uma populacdo de 105.037 habitantes (Fundagdo Seade, 2020), Paulinia coloca-se
no universo das cidades médias brasileiras, o que lhe garante um conjunto de oportunidades
distinto dos das metropoles, que concentram: alto indice de violéncia, custo da terra, transito e
problemas urbanos afins (VALVERDE, 2014). Soma-se a isso a economia do municipio que é
sustentada pelo setor petrogquimico, garantindo-lhe um dos maiores PIB per capita do Brasil,
R$ 357.342,06 em 2017, enquanto a metrépole Campinas apresentou no mesmo ano PIB per
capita de R$ 51.317,32 (Fundacédo Seade, 2017).

Em termos econbmicos, a Regido Metropolitana de Campinas é uma das mais
importantes do pais e 0o municipio de Paulinia destaca-se neste contexto. A Refinaria de Paulinia
(REPLAN), uma das 11 refinarias da estatal Petrobras (GOMES, 2011), instalou-se na regido
na década de 1970, desde entdo, tem desempenhado papel fundamental na economia local
(BRANCO, 2011). A REPLAN foi responsavel por atrair para a cidade outras industrias que
hoje constituem parte significativa da economia do municipio, sdo elas: a Du Pont do Brasil
(1972), a CBI Industrial (1974), a Shell do Brasil (1975) e a Galvani (1981) (BRANCO, 2011,
CALAZANS, 2017).

De acordo com os objetivos do trabalho, o texto esta organizado em trés capitulos:
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O primeiro capitulo expe a trajetoria inicial de estruturacdo do municipio, desde sua
primeira aglomeracdo que era baseada em uma economia agricola, até a década de sua mais
profunda reestruturagdo econémica e produtiva com a implantacdo da REPLAN. Para tal foram
utilizados livros, dissertacfes e demais trabalhos que abordam a histéria do municipio.

O segundo capitulo analisa o impacto da REPLAN a longo prazo, incluindo as
discussbes que surgiram em ambito municipal quanto a dependéncia econémica da estrutura
industrial e a necessidade de diversificacdo econdmica frente a esta profunda dependéncia.

Em alguns casos a analise do municipio sera realizada em conjunto com os demais
municipios da Regido Metropolitana de Campinas de forma a estabelecer um parametro de
comparacdo para a avaliacdo das condicGes econémicas e produtivas de Paulinia e seu
desenvolvimento ao longo dos anos.

As variaveis analisadas neste capitulo incluem: nimero de empresas por ano de
fundacéo, arrecadacdo municipal de IPTU, ISS e ITBI, indice de participagdo dos municipios
no ICMS, receita municipal por transferéncias da cota-parte do FPM, IPI, IPVA, ICMS, ITR e
IRPF (somatdria), somatoria do total da Receita Tributaria Municipal, do total de arrecadacao
de impostos municipais e da Receita Municipal Prépria e Receita Municipal por Transferéncias
Correntes Intergovernamentais.

Por fim, o terceiro capitulo delineia a politica de empreendimentos turisticos como uma
nova estratégia de desenvolvimento econémico e produtivo desde a perspectiva local,
colocando em evidéncia os movimentos que foram realizados pelos atores locais para
concretizar tal estratégia.

Para isto, serdo analisadas leis municipais que versam sobre as estratégias de
desenvolvimento municipal, bem como a analise dos gastos municipais em dimensfes
relacionadas aos empreendimentos turisticos.

Como anexo deste trabalho é possivel encontrar um diagnostico sociodemografico do
municipio de Paulinia (SP), o qual auxiliou no desenvolvimento deste trabalho e possibilita ter
mais clareza sobre determinados aspectos do municipio em questao.

Embora este trabalho seja um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) no ambito do
Bacharelado em Planejamento Territorial, ele é também (ou pretende ser) um primeiro passo
da dissertacdo de mestrado em curso que tem como objetivo uma avaliagdo da Experiéncia do

Polo Cinematogréfico de Paulinia como estratégia de desenvolvimento territorial local.
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1 Paulinia: historico de 1880 a 1970

1.1 Dos Trilhos do Carril a emancipacéo politica de Paulinia

O territorio no qual esta situado o municipio de Paulinia localiza-se em uma antiga
regido de sesmarias que foram desmembradas ao longo dos anos em imensas glebas que
formaram diversas fazendas na regido de Campinas. Em um destes desmembramentos surgiu a
Fazenda S&o Bento, pertencente ao comendador Francisco de Paula Camargo, nesta ocorreu a
primeira aglomeracdo que anos mais tarde daria origem a Paulinia (WASSAL, 2011).

A primeira aglomeracdo surgida na Fazenda S&o Bento deveu-se a construcdo de uma
capela que deu origem a um vilarejo, neste 0 acesso a terra se dava a partir de contratos de
trabalho efetuados com os trabalhadores ainda na Itadlia (MULLER & MAZIERO, 2006 apud
WASSAL, 2011).

Em 1886, sob a influéncia de Campos Salles, entdo presidente da provincia de Sao
Paulo, surgiu o primeiro nucleo colonial do Brasil na regido de Campinas. Tal estratégia visava
a ampliacéo das vias férreas por meio da aglomeragédo da populacdo em determinados nucleos,
0 que auxiliaria este modal de transporte a atender um maior nimero de pessoas (Ibidem.).

A formacéo deste nacleo contou com a doacédo de 1.200 alqueires por parte dos donos
da Fazenda Funil, em contrapartida estes exigiam uma estrada de ferro que cortasse sua
propriedade, para que facilitasse o escoamento de sua produgdo. Os alqueires doados foram
divididos em 200 lotes, contudo, o projeto fracassou, uma vez que apenas 70 familias se
dispuseram a morar no local. Apenas em 1890, em uma articulagdo dos fazendeiros locais, foi
fundada a Companhia Carril Agricola Funilense que passou a funcionar parcialmente em 1897
e inaugurada oficialmente em 1899 (MULLER & MAZIERO, 2006, p. 49).

Uma das estac¢des desta via férrea foi instalada nas proximidades da Capela S&o Bento,
0 que incentivou o desenvolvimento de um pequeno nucleo urbano a partir de comerciantes,
ambulantes e empregados da via férrea que se aglomeravam nas proximidades da estagdo. Em
meados de 1900, a aglomeracdo de populagdo que viria a dar origem ao municipio de Paulinia
se dividia entre a area rural, constituida pelas fazendas da regido, e a area urbana, marcada pela
Capela S&o Bento e pela estacdo da via ferrea (WASSAL, 2011).

O entdo bairro de José Paulino, que anos mais tarde seria reconhecido como municipio
de Paulinia, ganhou importancia a partir do momento em que se instalou em seu territorio a
Companhia Rhodia Brasileira. Em 1942 a Companhia Rhodia comprou a Fazenda Séo

Francisco da Barra para plantar cana-de-agucar e produzir alcool para abastecer suas fabricas
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em Santo André/SP durante a Il Guerra Mundial (RHODIA, 2020%). A instalagdo da Rhodia
aumentou consideravelmente a arrecadacao de impostos para Campinas, 0 que contou para que
em 1944 o Bairro de José Paulino fosse elevado a Vila de Paulinia por meio do Decreto-lei
14.334, de 30 de novembro de 19442,

Neste periodo, um primeiro censo realizado na regido apontava que a vila contava com
um total de 8.079 habitantes, uma area total de 160 Km2 e 600 eleitores (WASSAL, 2020).
Existia determinado grau de consciéncia por parte destes eleitores quanto ao potencial
econdmico de Paulinia, uma vez que a arrecadacdo de impostos desta contribuia relevantemente
para a regido. Diante disto, sob a lideranga de José Lozano de Aradjo (PSP - Partido Social
Progressista) deu-se inicio a um movimento emancipatorio que por meio de um plebiscito
realizado em 6 de novembro de 1963 foi decidido pela autonomia politica do Distrito de
Paulinia (BRITO, 1972 apud WASSAL, 2011).

Em 28 de fevereiro de 1964 foi publicada no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo a
Lei n° 8.092, dispondo sobre o quadro territorial, administrativo e judiciario do Estado. Neste,
Paulinia é desmembrada de Campinas e passa de vila a municipio de Paulinia.

Ha um decréscimo no numero total de habitantes de Paulinia, a regido que contava com
8.079 habitantes no censo de 1944, passa a 6.000 habitantes no de 1965, apesar disso, destes
habitantes 1.900 residiam na zona urbana, quase o quintuplo com relacdo a estimativa de 1944,
aumentando para 794 o numero de eleitores (BRITO, 1972 apud WASSAL, 2011).

1.2 REPLAN: uma nova estratégia de desenvolvimento econdmico e produtivo

Em marco de 1965 ocorreu a primeira eleicdo para escolha dos governantes do
municipio. José Lozano de Araujo (PSP) foi eleito prefeito, tendo Luiz Vansan como vice. Os
vereadores eleitos foram: Hélio José Malavazzi, Angelino Pigatto, Anizio Perissinotto, José
Motta, Jodo Beraldo, Hélio Ferro, José Improta, Méario Gervenutti Ferro e Orlando Trevenzolli
(BRITO, 1972 apud WASSAL, 2011).

José Lozano de Araujo (PSP) foi uma figura importante para a trajetéria politica e
econdmica de Paulinia, os interesses e negociac¢des do entdo prefeito foram determinantes para

a instalacdo da Refinaria do Planalto (REPLAN) no municipio. Dentre as discussdes do governo

1 RHODIA, 2020. Disponivel em:
<https://www.rhodia.com.br/pt/company/localidades/paulinia/index.html>. Acesso em: 30 de mar de
2020.
2 Decreto-lei 14.334/1944 Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1944/decreto.lei-14334-30.11.1944 .html>.
Acesso em: 30 de mar de 2020.
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federal pairava a necessidade de maior autonomia com relacéo a importacéo de petroleo, para
mitigar tal problema, especulava-se a implantacdo de uma refinaria no interior paulista
(WASSAL, 2011).

Inteirado de tais discussdes Lozano se adiantou e demonstrou a Petrobras o interesse de
negociar a implantacéo da refinaria no municipio de Paulinia oferecendo, inclusive, o terreno.
Soares (2004) aponta que ja na década de 1940 a Rhodia utilizava subprodutos de petroleo em
algumas de suas producdes - como o sal de nylon - o que considera um indicativo de que a
instalacdo da refinaria no municipio convergiu com interesses da elite industrial local.

No dia 9 de fevereiro de 1968 o presidente da Petrobras, Arthur Duarte Candal Fonseca,
anunciou a inauguracdo da REPLAN em Paulinia, com previsdo de término das obras para o
ano de 1972. Muller & Maziero (2006) apontam que mesmo antes do anuncio oficial, obras ja
haviam sido iniciadas e algumas providéncias para a garantia de infraestrutura necessaria a
implantacdo do complexo industrial haviam sido tomadas

No dia 4 de abril de 1968, por meio da Lei n® 120/68 a prefeitura doou a Petrobras uma
gleba de 375,41 alqueires desmembrada da Fazenda S&o Francisco, pertencente a Rhodia (Lei
Municipal n® 120/68%). Em 12 de maio de 1972 foi inaugurada a REPLAN.

Segundo o historico disponibilizado pelo site oficial da Petrobras* Paulinia foi uma
cidade estratégica para a implantagdo da refinaria pois, “[...] esta a 118 km da capital paulista e
sua localizacdo, além de permitir maior facilidade de escoamento da producéo, esta inserida em
um contexto de grandes facilidades logisticas, com acesso as principais vias de transporte

rodoviario, ferroviario e terminais aéreos do estado de Sao Paulo.” (Petrobras, 2020).

3 Lei n° 120/1968. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/al/sp/p/paulinia/lei-
ordinaria/1968/12/120/lei-ordinaria-n-120-1968-dispoe-sobre-a-aquisicao-e-doacao-de-area-para-fins-
industriais-e-da-outras-providencias?r=p>. Acesso em: 31 de mar de 2020.
4 PETROBRAS, 2020. Disponivel em: <https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-
operacoes/refinarias/refinaria-de-paulinia-replan.htm>. Acesso em: 31 de mar de 2020.
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Figura 2: Infraestrutura de Transporte
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Para além dos fatores de localizacdo Takuno (2006) aponta que “[...] a escolha do
municipio de Paulinia, no primeiro momento, se deu pelo bom relacionamento que o prefeito
José Lozano de Araujo (1965 - 1969) tinha com parlamentares.” (p. 95), dentre as negociagdes
realizadas pelo prefeito, para além da doacdo de terreno, houve a proposta de isencdo de
impostos municipais durante 20 anos, o que demonstra o interesse do prefeito na instalagdo e
permanéncia da refinaria no municipio (TAKUNO, 2006 Apud MAZZIERO; SOARES, 1999)

Em decorréncia do aporte da refinaria migraram para o territorio trabalhadores de varias
outras localidades, bem como outras industrias do ramo petroquimico, 0 que teve relevantes

impactos econdmicos, urbanisticos e sociais.

1.3 Efeitos imediatos da implantacdo da REPLAN

A implantacdo da refinaria teve impactos imediatos no territdrio. Os efeitos vao desde

um aumento populacional significativo até a maior arrecadacdo municipal decorrente tanto da
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propria REPLAN, quanto das demais empresas que foram instaladas no municipio atraidas pelo
aporte da refinaria.
Dados dos censos realizados entre 1950 a 1980 demonstram drastico aumento

populacional, além de uma inversdo entre a predominancia de populacdo urbana e populagédo

rural.
Tabela 1: Populacéo total, urbana e rural - 1950 - 1980
Populagao 1950 - 1980
Ano 1950 1960
Municipio | Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Campinas | 129.364 | 100.466 | 28.898 | 213.558 | 183.618 | 29.940
Paulinia 7.359 589 6.770 5.745 911 4.834
Ano 1970 1980
Municipio | Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Campinas | 375.864 | 335.756 4,108 685.314 | 610.642 | 74.762
Paulinia 10.708 3.673 7.035 20.755 19.085 1.670

Fonte: IBGE/SIDRA. Censos Demograficos.

A tabela acima demonstra entre 1950 e 1960 ocorreu um decréscimo populacional total
de aproximadamente 21,93%, sendo que a populacdo urbana aumentou aproximadamente
54,66% e a populacdo rural reduziu em aproximadamente 28,6%. Entre 1960 e 1970 a
populacdo total teve um aumento aproximado de 86,38%, a populagdo urbana aumentou
303,18% e a rural 45,53%, durante este periodo é fundamental considerar o reconhecimento de
Paulinia como municipio no ano de 1964, pois sem ddvida trouxe mais visibilidade ao territério,
além de mais infraestrutura e empregos, mesmo que ainda incipiente.

O que surpreende é o periodo entre 1970 e 1980. O territdrio de Paulinia desde a época
das sesmarias tinha perfil agricola - producdo de algoddo, cana-de-agicar, milho e arroz
(SOARES, 2004), a instalacdo da Rhodia deu inicio a uma transformacao no perfil produtivo,
contudo, apenas em 1972, com a instalacdo da REPLAN, que esta mudanca de perfil produtivo
se acirrou.

Os dados populacionais explicitam um intenso éxodo rural que sem davidas relaciona-
se com o perfil industrial que a cidade passou a assumir com a chegada da Refinaria e demais

industrias do ramo petroquimico. Neste Gltimo periodo a populacdo total teve um aumento
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aproximado de 93,82%, sendo que a populagdo urbana aumentou aproximadamente 419,60% e
a populacéo rural decresceu aproximadamente 76,26%.

Para além do éxodo rural, diversos trabalhadores migraram de fora do territdrio de
Paulinia para trabalharem nas inddstrias que nele se instalaram, o que colaborou para 0 aumento
do numero total de habitantes do municipio e especificamente para o nimero de habitantes
residentes na area urbana.

Um outro efeito imediato da implantagcdo da refinaria em Paulinia foi a especulacéo
imobiliaria. Soares (2004) afirma que desde a emancipacao do municipio até dezembro de 1967
foram requeridos na Prefeitura Municipal 417 pedidos para aprovacgéo de plantas residenciais,
sendo que de janeiro a julho de 1968, um periodo de apenas seis meses, foram realizadas 128
novas requisicdes de aprovagao: “Segundo o jornal do ACP de 27/09/1969 quinze novas
pessoas por dia, vindas da regido e de cidades distantes, chegavam em busca de informagdes
sobre a contratagdo de trabalhadores para as obras da refinaria.” (SOARES, 2004, p. 153).

Também aumentou a oferta de empregos para mulheres devido ao crescente nimero de
empresas de prestacdo de servicos a industria, tais como limpeza, lavanderia e alimentacdo
(SOARES, 2004, p. 162).

Mesmo na educacdo a instalacdo da REPLAN teve influéncia, isto é evidenciado no

panfleto comemorativo de aniversario do municipio:

Com efeito, ndo demorara muito tempo e este Municipio serd um dos que
apresentardo maior indice de escolaridade e, em consequiéncia légica, menor
indice de analfabetos. (...) Novos cursos encontram-se abertos na cidade, a
espera que os interessados facam suas inscri¢ces. S&o eles: madureza,
preparatorio ao ginasio e mao-de-obra especializada para pedreiros, mestre-
de-obras, preparatorio para industrias quimicas, cursos noturnos de desenho
mecénico, eletricista instalador, ajustador, torneiro mecénico e soldador
elétrico (Jornal do ACP 28/02/1970, p.01). (SOARES, 2004, p. 157)

Todos os novos cursos oferecidos se relacionavam, de alguma maneira, com servicos
concernentes as exigéncias de méo de obra da refinaria, 0 que demonstra apoio da gestao local
as industrias que instalaram-se no territorio neste periodo, indo além do apoio infraestrutural e
fiscal, como a doacéo de terreno e isencdo de impostos.

Uma outra edigéo do jornal do ACP afirma que apesar de a Rhodia ter se instalado no
territério em 1945, ndo houve grande alteracdo das dinamicas territoriais e populacionais, pois
a maioria dos funcionarios eram trazidos diariamente de municipios vizinhos (Jornal do ACP.
“E a Petrobras? Vai bem, obrigado!” de 15/02/1968 apud SOARES, 2004). J4 a implanta¢ao da
refinaria alterou significativamente as dindmicas do municipio, atraindo populacdo e acirrando

dindmicas imobilidrias e comerciais.
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A esta nova dindmica municipal, apos implantacdo da REPLAN, soma-se a conjuntura
nacional, posto que o Brasil passava por um golpe civil militar que alterou a “normalidade” e
instaurou uma série de novas regras de funcionamento territorial. Neste sentido, o decreto-lei
1105 de 20 de maio de 1970 instituiu Paulinia, dentre outros municipios, como sendo area de
interesse de Seguranca Nacional, uma das consequéncias desse ato foi a suspensao das elei¢bes

diretas para prefeitos, que passaram a ser indicados pelo Presidente da Republica.
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2 Paulinia: desenvolvimento econémico e produtivo entre 1980 a 2010

Neste ponto sera realizada uma analise dos fatores econdémicos e produtivos com vistas
a estabelecer um panorama do municipio de Paulinia e seu desenvolvimento nestas duas
dimensdes ao longo dos anos. Tal analise corrobora com o objetivo deste trabalho no que
concerne a compreensdo dos novos rumos dos investimentos de Paulinia nas ultimas trés
décadas, principalmente a partir de 1993.

Segundo Calazans (2017) trés fatos se destacam na dinamica social e espacial de
Paulinia: a construcdo da estacdo ferroviaria José Paulino (1899), a implantacdo da industria
téxtil Rhodia (1942) e a implantacdo da REPLAN a partir de 1969. Para a analise aqui proposta,
serdo adicionados a esses fatos 0s projetos empreendidos pela gestdo publica municipal a partir
de 1993, incluindo desde o Parque Cultural Cidade Feliz (1993), posteriormente revertido no
projeto do Parque Brasil 500 (1995), até o projeto Paulinia Magia do Cinema (2005) no qual
foi idealizado o Polo Cinematografico de Paulinia, estes projetos serdo denominados e
abordados enquanto politicas de empreendimento turistico.

Em alguns casos a analise do municipio sera realizada em conjunto com os demais
municipios da Regido Metropolitana de Campinas de forma a estabelecer um parametro de
comparagdo para a avaliagdo das condigdes econdmicas e produtivas de Paulinia e seu
desenvolvimento ao longo dos anos.

As variaveis analisadas neste capitulo incluem: ndmero de empresas por ano de
fundacdo, arrecadacdo municipal de IPTU, ISS e ITBI, indice de participagdo dos municipios
no ICMS, receita municipal por transferéncias da cota-parte do FPM, IPI, IPVA, ICMS, ITR e
IRPF (somatodria), somatdria do total da Receita Tributaria Municipal, do total de arrecadacéo
de impostos municipais e da Receita Municipal Propria e Receita Municipal por Transferéncias

Correntes Intergovernamentais.

2.1 Fatores iniciais impulsionadores do remodelamento econdmico e produtivo

Como jé fora citado, o desenvolvimento econdmico e produtivo de Paulinia passou por
alguns momentos ao longo dos anos, desde o século XIX a principal atividade econdmica do
municipio era a producado agricola de cana-de-acucar.

Na década de 1940 a industria téxtil Rhodia foi um elemento importante para dar inicio
a mudanca de perfil econdbmico e produtivo do municipio, contudo, neste momento ainda

tratava-se de uma mudanca bastante incipiente, pois a producdo agricola de cana-de-agUcar
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permaneceu sendo necessaria, uma vez que a Rhodia tinha como principal atividade a produgéo
de alcool para abastecer suas fabricas em Santo André/SP (RHODIA, 2020).

Em 1965 a Rhodia passou de industria téxtil para inddstria de produtos quimicos e
téxteis, o que foi de grande relevancia para Paulinia, pois elevou significativamente a
arrecadagdo de impostos e fez com que no mesmo ano o0 municipio passasse de distrito a
municipio de Paulinia. Cunha e Duarte (2006) afirmam que segundo o Plano Urbanistico de
Desenvolvimento de 1968 a arrecadacdo de ICM da industria Rhodia era responsavel por 97%
da receita municipal.

Os autores afirmam ainda que desde 1960 pequenas industrias familiares instalaram-se
no municipio, mas estas ndo apresentavam muita perspectiva de crescimento, uma vez que
contavam com um pequeno capital de investimento e mercado restrito. Todavia, sob a
influéncia dos burburinhos quanto a implantacdo da REPLAN em Paulinia, entre 1966 e 1968
empresas nos ramos de papel e papeldo, material de transporte e mineral ndo metalico
instalaram-se no municipio. Tais empresas chegavam a utilizar 32% da mao de obra ativa na
indastria (CUNHA & DUARTE, 2006).

Para além disso, na decada de 1960 uma série de politicas governamentais foram
implementadas visando a desconcentracdo industrial da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP), neste processo a regido de Campinas foi bastante beneficiada tornando-se, ja na
década de 1970, a segunda area de concentracdo industrial do pais (CUNHA & DUARTE,
2006).

Este contexto ndo exerceu uma influéncia imediata e relevante para a dinamica
industrial do municipio de Paulinia, que abarcava em seu territorio algumas poucas industrias,
com destaque para a Rhodia. Todavia, tal desenvolvimento industrial da regido de Campinas
garantiu ao territério paulinense vantagens locacionais que Ihe viriam a ser importantes na
decisdo tomada quanto a implantacdo da REPLAN neste territério.

Apo6s 1972, com a implantacdo da REPLAN, a dindmica industrial de Paulinia passou
por mudangas significativas, exercendo influéncia sobre toda a dindmica produtiva e econémica
do municipio.

A tabela a seguir apresenta dados referentes as empresas instaladas no municipio por
ano de fundacéo; a partir dela € possivel vislumbrar alguns dos impactos da refinaria no

contexto produtivo do municipio.
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Tabela 2: Numero de empresas por ano de fundagéo (1966 - 2006) - Paulinia - SP

- Atividades
Intermediagio| | e .
Ano de Agricultura | Inddstrias | Indistrias de Alojamento e Transporte, financeira e i e EEREDC Outros
. |Total L ) . .. | Construgdo |Comércio| . |armazenagem e ) servigos Educagdo | servigos )
fundagio e pecudria | extrativas |transformagdo alimentagio comunicaeBes servigos +ados & cocials |SETVISeS
5 relacionados (HiSLtbes
empresas
Até 1966 1 - - 1 - -
1967 2 1970| 8 1 - 4 - 2 - - 1 -
19712 1380 77 - 1 7 3 25 8 11 1 7 - 3 11
1981 a 1990| 331 2 32 12 175 35 19 2 20 2 1 31
1991a 1995| 435 3 - 27 13 214 45 38 4 57 5 28
1996 a zoool 835 1 2 51 22 435 47 98 4 119 8 11 37
2001 a 2003| 634 5 31 20 340 64 67 1 72 3 22
2004 | 235 - - 10 2 113 23 34 3 36 2 3 9
2005 |223 - - 10 4 119 16 21 2 36 1 9
2006 | 226 8 - 3 6 113 19 33 2 27 - 2 13

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

Segundo dados da tabela 2, até o fim da década de 1960 poucas empresas instalaram-se
no municipio, chegando a 1970 com a fundacdo de 8 empresas, sendo que 5 destas eram do
ramo da industria de transformacdo, 2 de comeércio e 1 de agricultura e pecuaria.

A partir da decada de 1970 ocorreu expressiva expansdo do numero de empresas
fundadas no municipio, o principal motivo para esse salto no nimero de empresas foi a alteracéo
da dindmica econdmica e produtiva que a implantacdo da REPLAN ocasionou.

Os efeitos econdmicos e produtivos da refinaria ndo ficaram restritos a industria de
transformacdo e a empresas prestadoras de servicos relacionados, serviram também para a
dinamizac&o e expansdo dos empreendimentos comerciais, imobiliarios, da construgéo civil, de
servigos de hospedagem e alimentacdo, transporte e comunicacao e intermediacdo financeira.

Entre 1971 e 1980 foram fundadas 77 empresas no municipio, no periodo seguinte, 1981
a 1990, este numero subiu para 331, entre 1991 e 1995 para 435, chegando ao auge no periodo
entre 1996 e 2000 com a fundacdo de 835 empresas. Nota-se que 0 aumento no nimero de
empresas foi estupendo, pois, mesmo que na tabela o periodo entre anos tenha sido reduzido a
partir de 1991, para um intervalo de 4 anos, o numero de empresas fundadas no municipio
aumentou drasticamente.

Ao mesmo tempo em que essa explosdo de empresas fundadas no municipio surgiu
como efeito da implantacdo da REPLAN, passou também a ser parte de uma dindmica de

remodelamento das caracteristicas econdmicas, produtivas® e sociais de Paulinia.

5 Por questdes técnicas, é necessario que muitas inddstrias se instalem nos arredores de refinarias.
Por exemplo, aquelas que utilizam as fracbes gasosas ou mesmo outras fracdes mais leves e volateis
como a NAFTA, separadas do petroleo cru no processo de refino, necessitam de instalacdo muito
préxima a refinaria, em termos geograficos, pois, o transporte desses produtos a longas distancias
por meios que nao tubulacdes que estabelecem uma conexdao direta entre refinarias e industrias
inviabilizaria o negécio e representaria uma conjectura logistica extremamente insegura. Este fator é
fundamental para compreender a instalacéo e permanéncia de determinadas industrias
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2.2 Avaliacéo temporal comparada dos fatores econdmicos e produtivos do municipio de

Paulinia e Regido Metropolitana de Campinas

Com ainauguragdo da REPLAN em 1972 foi significativo o nimero de outras industrias
do ramo petroquimico que se instalaram no municipio: a Du Pont do Brasil (1972), a CBI
Industrial (1974), a Shell do Brasil (1975) e a Galvani (1981) (BRANCO, 2011; CALAZANS,
2017). Desde entdo, grande parte da arrecadacao de Paulinia passou a ser proveniente do parque
industrial garantindo-lhe receita bastante superior a dos demais municipios da atual RMC.

Os mapas a seguir, referentes ao indice de Participacdo dos Municipios no ICMS (Em
%), demonstram a disparidade entre Paulinia e os demais municipios da RMC.

Figura 3: Mapa do indice de Participacdo dos Municipios no ICMS (Em %) para todos 0s
municipios da RMC - 1980, 1990, 2000, 2005 e 2010
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Fonte: SIDRA/IBGE, 2019 - Elaborac¢éo Prdpria

Entre o mapa de 1990 e o de 2000 é possivel perceber uma alteragio do Indice de

Participacdo do municipio. Até 2000 o indice de Paulinia ja era acima do de alguns municipios,

(petroquimicas ou industrias que dependem dos insumos destas supracitadas) nos arredores de
refinarias.
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contudo, de 1990 para 2000 o indice do municipio aumentou de 0,58% para 1,96%, passando
entdo a ser comparavel ao da metropole Campinas que de 1990 para 2000 teve alteracdo de
2,56% para 2,83% respectivamente. No ano de 2005 Paulinia ultrapassou a metropole, seu
indice de participacdo no ICMS do estado foi de 3,93% ao passo que o de Campinas foi de
2,43% (SIDRA/IBGE).

Tal alteracdo de um periodo para outro justifica-se pelo fato de José Lozano, entdo
prefeito do municipio no final da década de 1960, ter concedido a REPLAN isencédo de
impostos, taxas ou outros tributos municipais pelo periodo de 20 anos, a partir do seu
funcionamento (TAKUNO, 2006), o que explica um aumento expressivo na arrecadacéo de
ICMS a partir de 1991, uma vez que a REPLAN foi oficialmente inaugurada em 1972, mas ha

indicios do inicio de seu funcionamento em ano anterior a esta data.

Tabela 3: Indice de Participagio dos Municipios no ICMS (Em %)
(1988 - 1994) - Paulinia - SP

indice de Participagio dos Municipios no ICMS (Em %)
1088 1989 1990 1991 1992 1993 1994
0,584209 | 0,536971 | 0,585966 | 0,923577| 1,306 |1,590502 | 1,802244

Fonte: SIDRA - IBGE

A tabela 3 explicita a alteracdo da participacdo do municipio a partir de 1991, quando o
indice que se mantinha estavel em torno de 0,5% passa para 0,9%, subindo para 1,3% no ano
seguinte e permanece acima de 1,0% com crescimento constante de 1992 em diante.

Quanto a arrecadacdo de impostos municipais, isto €, os impostos de recolhimento
exclusivo do municipio (ISS, ITBI e IPTU), os mapas abaixo demonstram os valores em reais

(R$) para os municipios da RMC.
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Figura 4: Mapa do Total de Arrecadacdo de Impostos Municipais (Em reais de 2019)
para todos os municipios da RMC - 1980, 1990, 2000, 2005 e 2010
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Fonte: SIDRA/IBGE, 2019 - Elaboragéo Propria
Nestes mapas € possivel observar significativo aumento da arrecadacdo de impostos a

partir de 2005. Ao que a natureza de tais arrecadagdes indica estas ndo estdo diretamente
relacionadas as industrias instaladas no municipio, por tratarem-se de impostos municipais. O
ISS é um imposto que tem como fato gerador a prestacao de servigos; ja o ITBI é um imposto
que incide sobre a compra e venda de imdveis e é pago pelo comprador; e o IPTU incide sobre
a propriedade de bem imovel localizado na zona urbana de cada municipio.

Farias (2014) aponta que em Paulinia houve uma defasagem na Planta Genérica de
Valores que estabelecia a base de calculo do IPTU, este foi calculado, até 2014, com base nos
valores da Lei N° 2163 de 1997. Mesmo diante desta desatualizagdo na arrecadacao do IPTU
0s mapas indicam que a partir de 2005 Paulinia € um dos municipios com maior total de
arrecadacao, esta posicao deve-se a arrecadacdo do ITBI e principalmente a alta arrecadacéo de
ISS no municipio, que sé é menor do que a da metrépole Campinas.

A arrecadacdo de ISS do municipio de Paulinia, desde meados da década de 1980, ja
apresentava-se como uma das maiores dentre 0s municipios comparados, a manutencao desta
posicdo, bem como o aumento da arrecadacgédo de ISS a partir da década de 1990, tem como um
dos possiveis fatores a alteracdo da dinamica produtiva do municipio a partir de 1993, com o
crescente nimero de estabelecimentos especializados na prestagdo de servicos.

Apesar deste aumento, o valor arrecadado em ISS esta longe de ser a principal receita

do municipio, uma vez que o ICMS ¢ o “carro-chefe” de Paulinia. Os mapas abaixo, referentes
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ao Total da Receita Municipal para os municipios da RMC demonstra o quanto Paulinia se
destaca com relacdo aos demais.

Figura 5: Mapa do Total da Receita Municipal (Em reais de 2019)
para todos os municipios da RMC - 1980, 1985, 1990, 1995, 2000, 2005 e 2010.
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Fonte: SIDRA/IBGE, 2019- Elaboragéo Propria

A maior fonte de receita de Paulinia € o repasse de ICMS, por isso é notavel uma
mudanca no total da receita a partir de 1995. Pois, como ja fora citado, a REPLAN, principal
industria do municipio, foi alvo de isenc@es fiscais até meados de 1990.

Ap0s a analise dos mapas de arrecadacdo de ICMS e da arrecadacdo de impostos
municipais é compreensivel o destaque que Paulinia apresenta em sua receita total, sendo o
anico municipio da RMC que é comparavel a metrépole Campinas.

Este alto valor de receita total, associado a fatores locacionais, como o fato de integrar
o territorio da RMC, garantiu a Paulinia a possibilidade de se desenvolver como um territorio
produtivo diferenciado. Isto, em alguma medida, ampara as apostas feitas pela gestdo
municipal, a partir de 1993, em empreendimentos que garantissem a diversificagdo produtiva
do municipio e uma menor dependéncia com relacdo a repasses externos decorrentes das

grandes empresas instaladas no territério paulinense.
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3 Empreendimento Turistico: uma nova estratégia de desenvolvimento

econdmico e produtivo desde o local

O aumento do repasse de ICMS para Paulinia em 1991 convergiu com a eleicdo de
Edson Moura (PMDB - Partido do Movimento Democréatico Brasileiro) como prefeito de
Paulinia no ano de 1993. Neste mesmo ano uma série de medidas foram colocadas em pratica,
pela entdo gestdo municipal, visando a diversificacdo econdémica e produtiva do municipio.

A principal aposta foi o ramo do turismo, com foco na cultura e no entretenimento. A
partir deste capitulo, as investidas da gestdo municipal em direcdo a diversificacdo da base
econdmica e produtiva local, serdo abordadas enquanto politica de empreendimentos turisticos.

Em escala mundial pode-se dizer que a opcdo pelo ramo do turismo ndo fora um
investimento deslocado das dindmicas econdmicas da época. De acordo com o que Varas (2006)
afirma em seu artigo “Da producao territorial de bens a produgao territorial de servigos: sobre
os distritos turisticos na Italia”, analisando um periodo entre 1950 e 1993 nota-se um
crescimento no fluxo de turistas de 25 milhdes para 500 milhdes ao ano, o que representa um
crescimento de 7% ao ano (fonte: World Tourism Organization - WTO Apud VARAS, 2006).

No mesmo artigo Varas demonstra que os ingressos referentes ao turismo internacional
tiveram um crescimento médio em sua taxa percentual anual de 13%, a medida que a taxa dos
servicos comerciais foi de 10% e a das exportacGes de bens foi de 7% (WTO - Gatt Apud
VARAS, 200). Tais alteragdes demonstram que houve um crescimento na importancia
econdmica do ramo do turismo, colocando-o0 em uma posi¢ao interessante nos circuitos de
mercado.

Mas, para o0 caso de estudo deste trabalho, o mais interessante da analise realizada por
Varas (2006) é o apontamento referente a uma alteragdo dos gostos e preferéncias do
consumidor individual. Alteragdo esta que foi capturada ndo so pela industria manufatureira,
mas também pelos servicos prestados (POON, 1988 Apud VARAS, 2006), o que Varas
considera uma tendéncia crescente do turismo moderno.

Ao falar da tendéncia da demanda turistica mundial em direcdo a novos produtos, Varas
(2006) refere-se principalmente a diversificacdo das destinagdes e apresenta dados que indicam
uma alteragdo no eixo das viagens, destacando que: “[...] mesmo que a concentracdo da
demanda por destinac6es na América e na Europa ainda fosse evidente em 1992, é significativo
que em 1950 destinacgdes diferentes dessas representassem apenas 19% do total, percentual que
aumenta para 21% em 1970 e 31% em 1992 (fonte: WTO)” (VARAS, 2006, p. 51).
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Diante disso, os projetos colocados em andamento pela gestdo puablica municipal em
Paulinia, visando a criacdo de novos empreendimentos que diversificassem a economia local,
convergem com as dinamicas econdmicas e as reestruturacdes que vém ocorrendo em escala
mundial.

Outro aspecto que cabe ser destacado quanto a este projeto é o fato de tal
empreendimento ter sido uma iniciativa da prépria gestdo pablica municipal, que via no turismo
uma possibilidade de diversificar a economia do municipio e assim minimizar a dependéncia
econdmica da vultosa arrecadacdo de impostos decorrentes da refinaria e do polo petroquimico
que instalara-se no seu entorno.

A0 mesmo tempo em que essa nova estratégia econémica voltada para o turismo fora
uma forma de tentar escapar da dependéncia da arrecadacdo dos impostos, o investimento neste
novo empreendimento s6 fora possivel em decorréncia da alta arrecadacdo de impostos
incidentes sobre as industrias instaladas em Paulinia e o desenvolvimento do empreendimento
fora auxiliado pelas vantagens locacionais que ja eram um forte atributo da RCM, mas que no
municipio em questdo foram intensificadas pela refinaria - tais como: empresas especializadas
em Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (NTICs) e empresas de prestacao de

servigcos como hotelaria e alimentacéo.

3.1 A introducdo da politica de empreendimentos turisticos as estratégias de

desenvolvimento econdmico de Paulinia

Um primeiro passo tomado por Edson Moura (PMDB) ja no inicio de 1993 fora a
promulgacdo da Lei N° 1689. Esta lei teve por finalidade a introducdo de um propdsito turistico
as estratégias de desenvolvimento econémico de Paulinia.

A Lei N° 1689/1993 acrescentou incisos ao artigo 1° da Lei N° 648/1979. Esta ultima
versava sobre a constituicdo da Empresa Municipal de Desenvolvimento de Paulinia S/A -
EMDEP.

A Lei N° 648/1979, alterada pela Lei N° 655/1979, contava com quatro incisos
referentes as finalidades e objetivos da EMDEP em seu artigo 1°: o primeiro inciso atribuia a
EMDEP a responsabilidade por executar obras e servicos publicos de carater econdmico; o
segundo atribuia a EMDEP a responsabilidade de realizar estudos e projetos referentes ao
desenvolvimento fisico territorial, socioecondmico e urbanistico; o terceiro atribuia a EMDEP
a responsabilidade por coletar dados e fiscalizar tanto as atividades da propria empresa, quanto
as atividades da administracao publica e terceiros que ocasionalmente fossem contratados; por
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fim, o quarto inciso atribuia a empresa a responsabilidade de promover festejos de cunho
popular.

Evidentemente a criacdo da EMDEP tinha por objetivo a insercdo da gestdo publica do
municipio em dindmicas econdmicas. A afirmacdo de Oscar Barreto Filho (1976), corrobora
com a reflexdo acima: "O que se visa, na verdade, com a criagdo da "empresa publica”, é
instituir um instrumento de atuacéo do Estado no campo econdmico” (p. 402) e continua “[...]
embora possa a sociedade em geral ter ou ndo objetivo econémico, € imanente ao conceito de
empresa o exercicio de atividade economica.” (p.406).

Isto explicita que o interesse de transformar Paulinia em um municipio de carater
empreendedor ndo partira de Edson Moura (PMDB), ja em 1979 esta perspectiva estava
colocada para o municipio. Neste sentido, o que a Lei N° 1689/1993 fez, foi delinear em que
modalidade de empreendimento Paulinia se envolveria para diversificar sua economia.

Ao analisar a Lei N° 1689/1993 sdo evidenciados eixos orientadores do
desenvolvimento econdmico pretendido para o municipio, os incisos que foram adicionados
por esta lei referem-se principalmente: a gestdo e exploracdo econémica do sistema de
transporte; a gestdo e exploragdo econdmica do sistema de saneamento; a gestao das questdes
de habitacédo e exploracdo econdmica do ramo imobiliério; e por fim, os Ultimos incisos tratam
com maior especificidade de questdes relacionadas ao turismo.

O inciso XXV aborda o estudo, viabilizagéo e implantacdo de obras e servigos que
atendam as necessidades de educacéo, cultura, assisténcia social e entretenimento, ressaltando
a importancia de explorar economicamente 0s locais passiveis de producdo de renda: teatros,
autddromos, centros culturais, estadios, centros de exposicao, areas de lazer e afins.

O inciso XXVII atribui a EMDEP a fungdo de atuar no ramo de hotéis e turismo,
abarcando estruturas de hospedagem, transporte turistico, atividades e agéncia de viagens e
turismo.

O inciso XXIX refere-se a prestacdo de servigos na area de ensino ligados ao ensino
superior ou profissionalizante: cursos, palestras, treinamentos, seminarios, exposi¢des. Outros
incisos finais abordam algumas outras possibilidades de diversificacdo econdmica.

Em suma, a Lei N° 1689/1993 da diretrizes ao desenvolvimento econémico de Paulinia.
Se observadas, as obras e atividades realizadas nas gestdes de Edson Moura (PMDB) nos anos

subsequentes estdo estreitamente relacionadas aos objetivos colocados nesta lei.
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3.2 Investimentos municipais diretamente relacionados

Uma série de investimentos foram realizados pela prefeitura de Paulinia no que
concerne ao desenvolvimento de estruturas de carater turistico. A partir das Informacgdes dos
Municipio Paulistas (IMP), levantadas pela Agéncia Metropolitana de Campinas
(AGEMCAMP), serdo analisadas as despesas municipais de Paulinia com habitagdo e
urbanismo desde a década de 1980 até o ano de 2010.

A tabela 4 demonstra o valor em Reais (R$) que foi empenhado pelo municipio em
gastos com habitacdo e urbanismo. Vale ressaltar que o principal direcionamento de verba teve
como foco o urbanismo e ndo a habitacdo. Tal afirmacdo € possivel, pois, a partir de 2002 0s
dados de despesas passaram a ser disponibilizados em categorias separadas, os dados que
aparecem na tabela como sendo despesas com “habitagdo e urbanismo”, apds o ano de 2002,

sdo resultado da somatdria das duas categorias.

Tabela 4: Despesas municipais com habitagdo e urbanismo (1980 - 2010) - Paulinia - SP

Despesas Municipais com Habitacao e Urbanismo
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
25.916.112|55.704.610|29.174.835|159.462.473|89.844.212|386.140.361|187.867.687

Fonte: AGEMCAMP - IMP Séries Interrompidas

Na tabela é notavel o aumento dos gastos no periodo entre 1990 e 1995 e no periodo
entre 2000 e 2005. Ressalta-se que 0 aumento de despesas com habitacao e urbanismo coincide
tanto no primeiro, quanto no segundo periodo, com a gestdo municipal do entéo prefeito Edson
Moura (PMDB). A primeira gestdo durou de 1993 a 1996 e a segunda gestdo, com reeleicéo,
durou de 2001 a 2008.

Na tabela 5 encontram-se mais especificados os valores das despesas com habitacéo e
urbanismo durante o periodo da primeira gestdo (contando um ano anterior a gestdo e um ano
posterior). A tabela indica aumento dos gastos a partir de 1993, ano em que Edson Moura
(PMDB) tomou posse, e decréscimo no primeiro ano subsequente a gestao.

Tabela 5: Despesas municipais com habitacao e urbanismo (1992 - 1997) - Paulinia - SP

Despesas Municipais com Habitacao e Urbanismo
1992 1993 1994 1995 1996 1997
67.300.609(98.587.501|130.899.775|159.462.473| 161.833.864 | 82.566.933

Fonte: AGEMCAMP - IMP Séries Interrompidas
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No ano de 1993, por meio da Lei N° 1663, foi criada a Secretaria da Industria, do
Comeércio e do Turismo, esta, por meio da Lei N° 2568/2002 teve sua denominacao alterada
para Secretaria de Turismo, Cultura e Eventos, tendo a responsabilidade de garantir a
formulac&o e implantacéo das politicas de turismo no municipio (Lei N°1663/1993).

Esta mudancga no nome da secretaria na segunda gestdo de Edson Moura (PMDB) foi
um passo evidente em direcdo a uma tentativa de reestruturacdo da economia local, pois, retira-
se do horizonte da propria lei o ramo da “industria”, bastante relevante para a arrecadagdo do
municipio, e foca em “Turismo, cultura e eventos”.

A partir da criagdo da Secretaria de Turismo, Cultura e Eventos outras leis e decretos
foram instituidos para dar outras providéncias e uma série de iniciativas foram tomadas para o
desenvolvimento do turismo como novo setor econdmico empreendido pelo municipio.

Os gastos deste periodo relacionam-se, principalmente, com o inicio da implantacdo do
Parque Cultural Cidade Feliz em 1993, quando por meio do Decreto N° 3362/1993, sancionado
por Moura (PMDB), declarou-se a utilidade publica e foi autorizada a desapropriacéo de area
pertencente ao Espdlio de Jandyra Pamplona de Oliveira para a implantacdo do Parque Cultural
Cidade Feliz.

Em 1994 foi sancionado um novo decreto N° 3492/1994 ampliando a &rea desapropriada
para a implantagédo do complexo. E em 1995 Edson Moura (PMDB) sancionou e promulgou o
Decreto N° 1936/1995, o qual dispbs sobre a concessao de parte da area desapropriada pelo
decreto supracitado como direito real de uso para o Fundo de Investimento Imobiliario - Brasil
500, a fim de possibilitar a implantacdo do Parque Brasil 500 um complexo de turismo, cultura
e lazer.

Entre 1997 e 2001, com a saida de Edson Moura (PMDB) da prefeitura de Paulinia, é
retomado o decréscimo nos gastos com urbanismo demonstrado na tabela 5 para 0 ano de 1997.
A tabela 6, por sua vez, especifica os valores das despesas com habitacdo e urbanismo durante
a segunda e a terceira gestdo de Edson Moura (PMDB), entre 2001 e 2008, periodo em que tais

despesas voltam a subir.

Tabela 6: Despesas municipais com habitacao e urbanismo (2001 - 2008) - Paulinia - SP

Despesas Municipais com Habitagdo e Urbanismo
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
69.188.004| 162.087.317| 251.463.301| 336.628.693| 386.140.361| 315.138.751| 270.220.575| 170.326.932

Fonte: AGEMCAMP - IMP Séries Interrompidas
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O aumento dos gastos com urbanismo e as desapropriacgdes realizadas no ano de 2002
demonstram uma retomada da politica de empreendimentos turisticos com a volta de Edson
Moura (PMDB) a gestdo municipal de Paulinia. S6 em maio de 2002 foram decretadas nove
desapropriac¢des que tinham como finalidade principal o desenvolvimento do turismo (Decreto
N° 4943/2002; N° 4942/2002; N° 4932/2002; N° 4931/2002; N° 4930/2002; N° 4929/2002; N°
4928/2002; N° 4926/2002; N° 4925/2002).

Nos anos subsequentes foi realizada a concessdo de subvencdes sociais relacionadas
com atividades de cultura correlatas ao turismo (Lei N° 2658/2003; N° 2630/2003; N°
2716/2004) e transferéncia de recursos para funcionamento da Secretaria de Turismo, Cultura
e Eventos (Decreto N° 5020/2003).

Entre 1994 (construcdo do Portal Medieval vide Decreto N° 3747/1994) e 2009
(inauguracdo do Portal Greco Romano) foram construidos 4 portais de entrada na cidade, o
valor de tais construcdes foi significtivo, bem como o valor de outras obras que foram
construidas durante a gestdo de Edson Moura (PMDB) como o Theatro Municipal e a piramide
de vidro que cobre a Igreja Sdo Bento.

Em sua monografia, Ramelo (2014) afirma que h& uma disputa politica entre grupos em
Paulinia. De um lado, o grupo representado por José Pavan Junior (Democratas - DEM) sustenta
uma campanha baseada em politicas publicas voltadas a garantias sociais; de outro, o grupo
representado por Edson Moura (PMDB), aposta nos investimentos em empreendimentos
turisticos e culturais que garantam ao municipio a diversificacdo de sua base econdmica e
produtiva, que é fundamentalmente industrial, por meio do incentivo e promocédo de um setor
de turismo e entretenimento.

Tal disputa permeia as decisdes de investimentos realizados pelo municipio nas ultimas
trés décadas, o que explica em parte as descontinuidades dos projetos ao longo dos anos.

Se por um lado a politica de empreendimentos turisticos é enfraguecida em meio a esta
instabilidade, ndo encontrando investidores que se interessem pelos empreendimentos; por
outro, o projeto que visa investir diretamente na dimensdo social também n&o se concretiza
plenamente, prejudicando a populacdo local que fica a mercé dos jogos politicos, uma vez que,
as descontinuidades ocorrem em todas as dimensdes, desde os cursos e lazeres oferecidos por
parte da gestdo que visa o turismo, até as politicas publicas de cunho social defendidas pelo
outro grupo.

Diante deste contexto, os projetos que foram citados neste trabalho encontram-se

atualmente em diferentes condicGes. O projeto do Parque Cultural Cidade Feliz fora convertido
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no projeto do Complexo Cultural Parque Brasil 500. Este, por sua vez, passou a funcionar como
um parque utilizado para a realizacdo de eventos culturais e € utilizado pela populacdo para a
pratica de esportes. Nele estdo abarcadas as estruturas do sambddromo, do teatro municipal e
da prefeitura. Por ocasido da pandemia do COVID-19 o acesso ao parque, para pratica de
exercicios, esta interditado.

O projeto Paulinia Magia do Cinema, por sua vez, foi responsavel pela idealizacdo do
Polo Cinematografico de Paulinia e do Festival de Cinema de Paulinia. Contudo, o festival fora
extinto em 2014, ano em que ocorreu sua VI e ultima edicdo, em meio a crises politicas e
interdicGes entre Edson Moura Jr. e José Pavan Jr. E o Polo Cinematografico encontra-se
abandonado, parte de sua estrutura fora deteriorada (vidros quebrados, pilastras com ferro a

mostra, forros caidos etc.) e equipamentos de alto custo desapareceram (NUNES, 2019).
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4 Consideracdes finais

Ao longo deste trabalho foi possivel acompanhar as grandes transformacdes produtivas,
econdmicas e sociais ocorridas do municipio de Paulinia. Estas mudangas sdo importantes para
compreender 0 municipio e suas dindmicas territoriais.

Vimos, com efeito, como 0s quatro momentos da historia de Paulinia — a construcéo da
estacdo ferroviaria José Paulino em 1899, a implantacdo da inddstria téxtil Rhodia em 1942, a
implantacdo da REPLAN a partir de 1969 e os Empreendimentos Turisticos angariados pelo
municipio a partir de 1993 — impactaram, de maneiras diferentes, o desenvolvimento do
municipio.

Foi a construcdo da REPLAN, entretanto, que fora inaugurada no ano de 1972, que deu
ao municipio o perfil industrial sustentado até os dias de hoje. Devido a refinaria as dindmicas
produtivas do municipio foram completamente alteradas, de um municipio de base econémico-
produtiva essencialmente agraria passou a um relevante municipio de base industrial.

O Polo Petroquimico representou (e ainda representa) o “carro-chefe” da economia do
municipio. Assim, a vultosa receita municipal tem como origem principal o repasse de ICMS
recolhido da REPLAN e das demais inddstrias instaladas a seu redor.

Financeiramente, pode-se afirmar que o municipio tem vantagens consideraveis se
comparado a realidade da massiva maioria dos municipios brasileiros, suas vantagens vao desde
a alta receita municipal, até a regido na qual esta inserido, que por ser bem infra estruturada
poupa 0 municipio da realizacdo de determinados investimentos. Ndo é por acaso que que 0
municipio apresenta um dos melhores PIB per capta do Brasil.

Entretanto, a concepcdo da refinaria em si, o contexto de sua implantacdo e o aporte
mobilizado para este empreendimento, eram todos fatores exdgenos ao territorio. O projeto de
implantacdo da refinaria no interior paulista fazia parte de um ideal de desenvolvimentismo
dirigido com expectativas de construir uma agenda nacional centralizada politica e
economicamente.

A partir da década de 1990, com a crise do desenvolvimento industrial, comegou a ser
discutida no municipio de Paulinia a introducdo do turismo como nova estratégia de
desenvolvimento e diversificacdo econdémica desde o local. Com o fim das isenc¢des de impostos
para a REPLAN a arrecadacdo de ICMS de Paulinia aumentou significativamente, o periodo de
aumento da receita de Paulinia convergiu com a eleigdo de Edson Moura (PMDB) para prefeito

do municipio, gestor este que deu inicio a politica de empreendimentos turisticos.
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No ano de 1993 a Lei N° 1663 criou a Secretaria da Inddstria, do Comércio e do Turismo
que em 2002 teve sua denominacao alterada para Secretaria de Turismo, Cultura e Eventos por
meio da Lei N° 2568. Esta mudanca de denominacdo ndo € um mero detalhe, pois, explicita
uma prioridade de investimento em direcdo a reestruturacdo da economia local.

Uma série de desapropriacGes foram realizadas ao longo das gestdes de Moura (PMDB)
com o objetivo de instalar estruturas turisticas e culturais. A principio o foco das obras era a
construcdo do Parque Cultural Cidade Feliz, posteriormente revertido no projeto do Parque
Brasil 500, um complexo de turismo, cultura e lazer

Nas elei¢cbes de 1996, sob o apoio de Edson Moura (PMDB), Adélsio Vedovello
(PMDB) fora eleito para prefeitura de Paulinia afirmando o compromisso de dar continuidade
ao projeto turistico. Contudo, ao assumir a prefeitura Vedovello deparou-se com a alta divida
referente a desapropriacdo do terreno sob posse da Chicago Bridge & Iron - CBI e colocou em
tramitacdo o cancelamento da desapropriacdo do terreno que serviria para a construgdo da
Rodoshopping®, bem como a suspensdo do projeto turistico por tempo indeterminado, sob a
alegacdo de que a continuidade dos projetos resultaria em um periodo de grandes sacrificios
(RAMELO, 2014).

Em resposta ao recuo de Veldovello com relagdo ao empreendimento turistico, Henrigque
Pandovani, entdo presidente do Partido Verde, escreveu um requerimento a Camara Municipal
defendendo o projeto e alegando que foram feitos estudos cautelosos a respeito do
empreendimento e que estes indicavam que 0 municipio passaria por crise financeira em anos
préximos, dentre outros fatores, por alteracdes que ocorreram com a Constituicdo Federal de
1988 - na qual houve alteracdo da distribuicdo dos recursos tributéarios e descentralizagdo das
politicas publicas, conferindo aos municipios uma gama de responsabilidades politicas e
administrativas (ARRETCHE, 2012; SOARES, W. D, e ESPINOSA, M., 2013).

Contudo, segundo a defesa do projeto feita por Pandovani, mesmo diante de uma crise
financeira, focar em uma receita arrecadada a partir do ISSQN advindo dos empreendimentos
turisticos seria uma alternativa preferivel a industrias poluidoras que renderiam “migalhas e
farelos do ICMS” (PAULINIA, 1998 Apud RAMELO, 2014).

Em carta de lancamento do empreendimento Brasil 500 Edson Moura afirmou:

Abrigando grandes complexos industriais, Paulinia obteve um

desenvolvimento formidavel. No entanto, avaliamos que se continuarmos
neste caminho iremos sobrecarregar o meio-ambiente, comprometendo a

® Terreno sob posse da Chicago Bridge & Iron - CBI, no valor de sete milhdes e meio de reais
(Ramelo, 2014).
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qualidade de vida da nossa comunidade. [...] E inegavel que a inddstria
pesada de manufaturas e a indUstria quimica desempenharam - como ainda
desempenham - papel de fundamental importancia no desenvolvimento do
municipio. Chegou, porém, a hora de irmos além, dando for¢ca ao setor de
servicos. Realizamos diversos estudos e concluimos que devemos desenvolver
nossas vocagdes nos setores do lazer, da cultura e do turismo (PAULINIA,
1998 Apud RAMELO, 2014).

Nesta carta Moura ndo negou o importante papel que a inddstria exerceu e ainda exerce
no municipio, mas reafirmou o projeto que visava a diversificacdo econdémica e produtiva de
Paulinia.

Dentre os argumentos apresentados para este redirecionamento produtivo destacam-se:
a constituicdo de uma fonte de receita municipal prépria, evitando que a receita municipal fique
a mercé das mudancas que ocorrem nas legislacdes que versam sobre o repasse de ICMS; o
desenvolvimento de uma alternativa econdmica mais sustentavel e de menor degradacdo
ambiental; e a mitigacdo de um problema que possa surgir futuramente com a escassez do
petréleo, preocupacao que era mais aflorada antes da descoberta do pré-sal.

A postura adotada pelo municipio quanto a nova estratégia produtiva voltada a
empreendimentos turisticos estd embasada em estratégias de desenvolvimento territorial local.
Nesse sentido, Araujo (2000) destaca alguns limites que estdo colocados ao desenvolvimento
territorial local: os limites financeiros, os limites a parceria entre atores locais (por razGes de
disputas de espaco politico) e os limites da persisténcia de forma assistencialista e clientelista
que deformam o gerenciamento de programas locais.

Especificamente no caso de Paulinia, o municipio enfrenta um sério problema de disputa
entre grupos politicos que prejudica profundamente o desenvolvimento dos empreendimentos
turisticos, uma vez que, as atividades e obras voltadas ao turismo ocorrem de maneira erratica,
0 gue ocasiona inseguranca entre os investidores privados e tem inviabilizado a expansédo dos
atores envolvidos para além dos gestores publicos.

Por fim, este trabalho conclui que o desenvolvimento territorial local pode ser pensado
como uma estratégia de reducdo das desigualdades territoriais - em toda sua complexidade
social, econdmica, cultural, institucional e ambiental - em um novo momento do capitalismo.
N&o é mais possivel basear o desenvolvimento apenas em estratégias que partem de um Estado
centralizado e giram ao redor da grande industria. As bases produtivas de hoje sdo outras.

E fundamental repensar o papel do Estado nos territérios e as possibilidades de
articulacdo deste com a sociedade civil e com a iniciativa privada, objetivando constituir

ambientes favoraveis a iniciativas mais descentralizadas do desenvolvimento, o que implica
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repensar também o campo do planejamento territorial, ainda pouco orientado para as
alternativas do desenvolvimento econémico local.

Por fim, acreditamos que a experiéncia do Polo Cinematogréafico de Paulinia, que dara
continuidade a essa pesquisa, como projeto de mestrado, apresenta dindmicas territoriais
relevantes para a discussdo sobre os novos modelos de planejamento no Brasil, perante a
necessidade de diversificacdo produtiva em contextos industrializados.

O Polo Cinematografico de Paulinia, idealizado a partir de 2005, foi uma iniciativa
alavancada pela gestdo local a época, sob a alegacdo de promover o desenvolvimento de um
novo setor econdmico, baseado na promogao do turismo cultural e de negdcios e na contribuicdo
para um calendario cultural brasileiro, o que teria como consequéncia a geracdo de empregos
diretos e indiretos. o Polo Cinematografico de Paulinia (SP) algou diversas contribui¢cdes em
termos de cinema nacional, com uma vasta producdo de filmes premiados nacional e
internacionalmente (GOMES, 2017). Além disso, os Festivais de Cinema promovidos até o
momento, possibilitaram experiéncias agregadoras para a populagdo local que pdde acessar
filmes, workshops e vivéncias com artistas de renome.

Diante disso, ficam as seguintes questdes: Até que ponto é possivel transformar uma
economia industrial em uma economia de servigos vinculada ao turismo e ao entretenimento?
O Polo Cinematografico sustenta-se como uma boa opg¢éo para a diversificacdo produtiva do
municipio? Quais as justificativas que embasaram o projeto? Quais 0s impactos territoriais?

Quais os desafios e as limitacdes da sua implementacao?
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ANEXOS

ANEXO I - Diagnostico Sociodemografico do Municipio de Paulinia (SP)
1 Dados demograficos

O municipio de Paulinia integra a Regido Metropolitana de Campinas (RMC)
juntamente com outros 19 municipios, sdo eles: Americana, Artur Nogueira, Campinas,
Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariuna,
Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa, Pedreira, Santa Barbara d'Oeste, Santo Anténio de
Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

Segundo dados do IBGE (2020) Paulinia possui uma populacdo de 105.037 habitantes
0 que lhe garante a nona posi¢do em populacdo dentro da RMC, uma area de 138,78 Km?2
garantindo-lhe a décima terceira posicdo em territério e densidade demografica de 756,86
hab/Kmz2 na qual também ocupa a nona posi¢cdo. Levados em consideragdo os trés aspectos
demograficos supracitados o municipio da RMC que mais se aproxima de Paulinia é o
municipio de Valinhos com os respectivos valores de populagéo, &rea e densidade demogréfica:
124.742 hab, 148,54 Km2 e 839,79 hab/Km2.

Campinas, a maior cidade da Regido Metropolitana, conta com uma populacdo de
1.175.501 hab., territério com area de 794,57 Km?2 e densidade demografica de 1479,42
hab/Kmz2 (IBGE, 2019), valores demograficos consideravelmente superiores aos de Paulinia.

Apos a implantagdo da REPLAN em Paulinia, na década de 1970, o municipio teve um
intenso crescimento demografico, muito em decorréncia da maior oferta de empregos, dos
salarios ofertados na atividade industrial e do crescimento do municipio como um todo.

A tabela 1, permite a visualizagdo da populagéo de Paulinia ao longo dos anos, segundo
recortes de género e populagdo rural/urbana. E possivel observar que a populagio total do
municipio apresentou crescimento relativamente constante e bastante alto para a média da
RMC, com destaque entre 2005 e 2010, periodo em que o crescimento foi superior ao dos anos
anteriores.

A populagéo feminina e masculina apresenta-se equilibrada em todos os anos de analise.
A relacdo populacéo rural e populacdo urbana, por sua vez, € visivelmente desequilibrada, de
modo que a primeira, representa menos de 1% da populagédo total do municipio em 2010,

contando com 76 pessoas em uma populacdo total de 81.825 pessoas.
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Segundo dados do IBGE j& na década de 1980 o grau de urbanizagdo do municipio era
superior a 90% permanecendo até 1990, quando tem uma ligeira queda para 89,9%. Em 1995
0 grau de urbanizacdo de Paulinia volta a crescer e em 2010 o municipio apresenta um perfil
fundamentalmente urbano.

Tabela 1: Populacéo Total, por Género, Rural/Urbana - Paulinia - SP

[ [ 1980 [ 1985 [ 1990 [ 1995 | 2000 | 2005 | 2010

Populacao 20.573 | 26.720 | 34.511 | 42.712 | 51.163 | 66.214 | 81.825
Populagao Masculina [ 10.497 | 13.548 | 17.385 | 21438 | 25.606 | 32984 | 40.513
Populagao Feminina | 10.076 | 13.172 | 17.126 | 21.274 | 25.557 | 33.230 | 41.312

Populac¢ao Urbana 18.919 | 24.297 | 31.026 | 40.06e4 | 50.601 | 65.999 | 81.749
Populacao Rural 1.654 2.423 3.485 2.648 562 215 76

Fonte: SIDRA/IBGE, 2019

A taxa geométrica de crescimento anual do municipio de Paulinia € significativamente
superior a da Regido Metropolitana de Campinas, a do préprio municipio de Campinas e a de
Valinhos, municipio da RMC que mais se assemelha a Paulinia em aspectos demogréficos. A
tabela abaixo demonstra que enquanto a RMC e Campinas apresentaram uma taxa inferior a 2,
Paulinia apresentou uma taxa de crescimento de 4,81, o que colabora para a analise de que
Paulinia ¢ um municipio que ainda se encontra em expansédo, diferindo-se de municipios

consolidados e estagnados.

Tabela 2: Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacdo (Em % a.a.)

Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populag¢ao (Em % a.a.)
Ano 1980/1990|1991/2000(2000/2010

Regidao Metropolitana de Campinas NA 2,59 1,82

Campinas 2,22 1,54 1,09

Paulinia 5,29 3,89 4,81

Valinhos 3,02 2,29 2,55

Fonte: SIDRA/IBGE, 2019
Quanto a taxa de migracdo Paulinia apresenta um dos maiores indices da RMC para 0s
anos de 1991, 2000 e 2010, sendo que no altimo ano de referéncia apresenta taxa de migragédo
superior a todos 0s municipios da RMC.

Figura 1: Mapa da Taxa Anual de Migracédo (por mil hab.)
para todos os municipios da RMC - 1991, 2000 e 2010
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Fonte: SIDRA/IBGE, 2019 - Elabora¢do Prdpria

Mesmo apresentando determinada variacdo nos trés anos de referéncia 33,53 em 1991,
21,68 em 2000 e 33,43 em 2010, Paulinia permaneceu com uma Taxa de Migracdo elevada se
comparada com a maioria dos municipios da RMC. Entre as décadas de 1970 e 1980 a migragéo
foi responsavel por mais de 67% do crescimento populacional de Paulinia (FARIAS, 2014).

Tal Taxa de Migracdo contribui para o entendimento de que Paulinia configurou-se ao
longo dos anos de modo a atrair populac@es de outras cidades para 0 municipio. Isto relaciona-
se em um primeiro momento com a oferta de empregos proveniente das industrias instaladas
no municipio e em um segundo momento relaciona-se com a qualidade dos servigos publicos
fornecidos em decorréncia da alta arrecadacdo de impostos do municipio.

O indice de envelhecimento da populacdo aumentou consideravelmente ao longo dos
anos, mas permaneceu abaixo da média do estado (53,86) e da RMC (53,84) em 2010. No
altimo ano de referéncia da tabela 3 é perceptivel que o indice de envelhecimento de Paulinia
favorece uma porcentagem alta de Populacdo Economicamente Ativa (PEA).

Tabela 3: indice de Envelhecimento (%)

indice de Envelhecimento (Em %)
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
11,76 13,71 15,85 19,79 25,32 30,71 37,28

Fonte: Fundacdo Seade, 2019

A tabela a seguir demonstra o crescimento da populacdo a cada cinco anos em um
periodo de trinta anos, bem como a porcentagem de populacdo com idade inferior a 15 anos e
superior a 60.
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Tabela 4: Populagéo total e por faixa de idade - Paulinia - SP

Ano 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Populagdo Total 20.573 | 26.720 | 34.511 42712 51163 66214 81825

Populagdo com Menos
37,69 35,52 33,43 29,97 26,33 24,41 22,47

de 15 Anos (Em %)

Populacdo com 60 Anos

i 4,43 4,87 5,3 5,93 6,66 7,5 8,38
e Mais (Em %)

Fonte: SIDRA/IBGE, 2019

Para além do crescimento populacional, uma informacdo importante que a tabela
demonstra é que em todos os anos a populacdo com faixa etaria entre 15 e 60 anos, isto é, a
populacdo em idade economicamente ativa, manteve-se estvel acima dos 50% apresentando
leve crescimento a partir de 2000. Este dado colabora com a analise de que Paulinia, neste
periodo de trinta anos, manteve um perfil de cidade em constante crescimento, sendo favorecida

por uma populacdo em idade economicamente ativa.

Tabela 5: Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Paulinia - SP

Longevidade, Mortalidade e Fecundidade
Ano 1991 2000 2010
Esperancga de vida
70,9 73,3 76,3
ao nascer
Mortalidade infantil 20,7 17,4 12,6
Mortalidade até 5
23,5 20,2 14,1
anos de idade
Taxa de ’6 19 16
fecundidade total ! ! !

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

A Taxa de fecundidade no municipio decaiu ao longo dos anos, de 2,6 em 1991 para 1,6
em 2010. As taxas de mortalidade infantil, por sua vez, decairam no mesmo periodo, de 20,7
obitos por mil nascidos vivos para 12,6 6bitos por mil nascidos vivos, queda bastante relevante,
mesmo no periodo mais curto (2000-2010). A esperanca de vida do municipio demonstra
aumento de 3,6 anos entre as décadas de 2000 e 2010, ficando acima da média nacional (73,9).

2. Educacéo, habitacédo e satde
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Educacdo, habitacdo e saude sdo direitos basicos garantidos por lei e sdo dimensdes
importantes na avaliacdo das condicdes de vida em um municipio, ja que refletem o minimo
que o Estado deve prover a populacao.

A tabela 6 indica a porcentagem de criangas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos escolares, este dado é importante no que concerne a qualidade de vida da
populacdo do municipio ja que reflete qual € a situacao da educacédo para a populacdo em idade
escolar.

Tabela 6: Criangas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos escolares - Paulinia - SP

Criancas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos escolares
Ano de referéncia| 1991 2000 2010
5a 6 anos 61,69% | 90,60% | 97,93%
11 a 13 anos 61,58% | 80,44% | 89,31%
15 a 17 anos 2918% | 64,63% | 63,22%
18 a 20 anos 20,92% | 33,44% | 50,47%

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Segundo dados da tabela é possivel perceber que ao longo dos anos houve aumento da
frequéncia escolar em todas as faixas etérias. Para a faixa etéria de 18 a 20 anos a porcentagem
é preocupante, praticamente 50% dos jovens dentre a populacdo do municipio em idade escolar
ndo concluiu o ensino médio, contudo, neste ponto os numeros de Paulinia ndo destoam dos da
RMC e do estado que representam respectivamente 53,63% e 52,33%. Nas demais faixas etarias
Paulinia esta poucos pontos percentuais abaixo dos niumeros da RMC e do estado, ndo sendo
relevante para a analise.

Na figura 2 € possivel visualizar a escolaridade da populacdo adulta, considera-se
“populacao adulta” as pessoas com 25 anos ou mais. Segundo o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, este indicador carrega uma grande inércia decorrente do grau de

escolaridade mais baixo das geragfes mais antigas.
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Figura 2: Escolaridade da populacéo de 25 anos ou mais - Paulinia - SP
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP.

E possivel perceber, ao longo dos anos, uma reducéo significativa da populagio com
fundamental incompleto tanto aquela gque é alfabetizada quanto aquela que ndo o é, em 1991 a
populacédo adulta alfabetizada com fundamental incompleto representava 60,70%, em 2010 este
percentual caiu quase pela metade representando 31,05%. J& a populacdo adulta nao
alfabetizada com fundamental incompleto caiu de 13,06% em 1991, para 4,23% em 2010.

No mesmo periodo aumentou a populacdo adulta com médio completo e superior
incompleto e a com superior completo, estas categorias juntas representavam 14,72% em 1991
e passaram a representar 49,96% em 2010, quase a metade da populagdo adulta do municipio
tinha o ensino médio completo em 2010, escolaridade ligeiramente superior a da RMC (43,5%)
e do estado (42,3%). De 2000 para 2010 a porcentagem de populacao adulta com fundamental
incompleto perdeu lugar para a porcentagem de populacdo adulta com ensino médio completo
que em 2000 representava cerca de 25%.

A populacdo com fundamental completo e médio incompleto teve variagdo
relativamente constante representando 12% em 1991 e 14,76% em 2010.

A tabela 7 apresenta os indicadores de habitacdo de Paulinia, os valores apresentados
para os trés anos de referéncia sdo bons e ndo destoam dos valores da RMC e do estado. Os
domicilios com &gua encanada, energia elétrica e coleta de lixo representavam mais de 99% em

2010 e mesmo em 1991 e 2000 os valores para estes indicadores ja eram superiores a 90%.
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Tabela 7: Indicadores de Habitacdo

Indicadores de Habitagao
Ano de Referéncia 1991 2000 2010
% da populagao em
domicilios com agua| 98,39 | 99,02 | 99,09
encanada

% da populagao em
domicilios com 99,32 | 99,96 | 99,79

energia elétrica
% da populagao em
domicilios com 95,11 98,27 | 99,17
coleta de lixo

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Segundo dados do ultimo censo do IBGE (2010), Paulinia conta com um aglomerado
subnormal, denominado Assentamento Menezes, este € composto por cerca de 130 familias
(total de familias cadastradas na prefeitura)’ e conta com 357 habitantes, dos quais 196 sdo

homens e 161 mulheres.
3 Trabalho, renda e vulnerabilidade social

Indicadores de trabalho e renda sdo fundamentais para compreender o acesso dos
municipes ao mercado de trabalho, quais as condic¢Ges de trabalho em um municipio, qual o
indice de informalidade, qual o nivel de vulnerabilidade econémica da populacdo e demais
aspectos fundamentais para uma analise quantitativa das condicdes de trabalho, renda e
seguranca social.

Segundo dados disponiveis para 0 municipio de Paulinia o crescimento da renda entre
1991 e 2010 equivaleu a 65,98%, tal crescimento foi bastante superior ao do estado de Séo
Paulo que equivaleu a uma taxa de crescimento de 45,33% no mesmo periodo. A taxa média
anual de crescimento da renda per capita para o periodo 1991 a 2000 foi de 2,70%, a0 passo
que a taxa do estado foi de 1,99%, o que indica que para o periodo Paulinia teve um crescimento
de renda acima da média do estado (PNUD, 2020).

Contudo, no periodo seguinte, entre 2000 e 2010 Paulinia tem uma queda nesta taxa,
tanto com relacéo ao estado (2,08%) quanto com relacdo a RMC (1,86%), a taxa média anual
de crescimento da renda per capita do municipio passou a ser de 1,50%. Mesmo diante disto a

” CORREIO PAULINENSE.Secretario de Habitagdo aplica “pegadinha” na Camara e diz que nem
todos do "Menezes" terdo..., 03/11/2013. Acesso em: 10 de mai de 2020. Disponivel em:
<http://correiopaulinense.com/novo/?pg=noticia&p=339>
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renda do municipio para o ano de 2010 permaneceu superior a do estado (1.084,46) e a da RMC
(1.148,94), a tabela 8 demonstra que no ano de 1991 a renda per capita do municipio era de R$
699,36, ja no ano de 2010 passou a ser R$ 1.160,79 (PNUD, 2020).

Tabela 8: Renda, Pobreza e VVulnerabilidade - Paulinia - SP

Renda per capita 699,36 1.000,58 1.160,79
% de extremamente pobres 1,11 0,98 0,63
% de pobres 7,2 5,12 2,56
% de vulneraveis a pobreza 24,19 15,66 9,78
% de pessoas de 18 anos ou mais
sem fundamental completo e em 34,91 20,47
ocupagao informal

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

A proporcéo de pessoas pobres, aquelas com renda familiar per capita mensal abaixo de
R$ 140,00, teve queda significativa nos trés anos de referéncia da tabela, representavam 7,20%
em 1991, caindo para 5,12% em 2000 e apenas 2,56% em 2010, o que mantém a porcentagem
de pessoas pobres em Paulinia um pouco abaixo da média da RMC em 2000 e 2010 (6,49% e
2,74%, respectivamente) e bastante abaixo da média do estado em todos os anos de referéncia
(11,05%, 9,74% e 4,66%, respectivamente).

A proporcdo de pessoas vulneraveis a pobreza teve queda ainda maior, em 1991
representavam 24,19%, passando para 15,66% em 2000 e 9,78% em 2010, estas taxas também
se apresentam menores do que as do estado e da RMC.

No que se refere a porcentagem de informalidade entre os maiores de 18 anos sem
ensino fundamental completo os nimeros de Paulinia sdo inferiores aos do estado e da RMC,
tendo queda significativa entre 2000 e 2010, 34,91% e 20,47% respectivamente. A0 mesmo
tempo a tabela 9 indica que entre 2000 e 2010 o Grau de formalizacdo dos ocupados com 18

anos ou mais subiu de 72,79% para 80,01%.
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Tabela 9: Taxa de ocupacgéo, Taxa de desocupagdo e Grau de formalizacdo - Paulinia - SP

Ano de Referéncia 2000 2010

Taxa de atividade
) 71,5 75,44
18 anos ou mais

Taxa de desocupacdo

. 15,18 8,46
18 anos ou mais

Grau de formalizacao
dos ocupados 72,79 80,01

18 anos ou mais

Fonte: PNUD, Ipea e FJP
No periodo entre 2000 e 2010, a Taxa de atividade daqueles que tinham 18 anos ou mais
aumentou de 71,50 para 75,44 e a Taxa de desocupacéo apresentou queda de 15,18 para 8,46.

Apesar da queda a Taxa de desocupacao de Paulinia para o ano de 2010 permaneceu acima da

média do estado (7,05) e da RMC (6,35).
Com relagdo a distribuicdo dos empregos formais por setor, os graficos abaixo indicam

uma mudanca no perfil de empregos do municipio de Paulinia entre 1991 e 2010.
Figura 3: Distribuicdo dos empregos formais por setor
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Relacdo Anual de InformagGes Sociais — Rais
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No ano de 1991 a industria era responsavel por 42,64% dos empregos formais, abaixo
estava o setor de servigos representando quase a metade da porcentagem 23,14%, seguido pela
construcdo 16,15%, pelo comércio 14,88% e pela agropecuaria com 0,76%, este ultimo setor a
partir da década de 1940, com a instalagdo da Rhodia no municipio, perdeu significativamente
a sua relevancia.

No ano de 1995 ja é perceptivel o inicio da mudanca do perfil de empregos, os setores
de industria e 0 de servicos ja se encontravam bem mais proximos, o primeiro representava
38,16% dos empregos formais e o segundo subiu para 33,06%. Os demais setores apresentaram
variagBes pouco expressivas, 0 setor de construcdo teve queda para 9,59%, o comércio foi para
17,55% e o setor agropecuario, mesmo permanecendo pouco expressivo para o total de
empregos do municipio, mais que dobrou sua porcentagem de empregos ficando 1,61%.

Em 2000 o setor de servicos com 44,37% dos empregos formais ja havia superado o
setor industrial que passou a representar 32,02% dos empregos. Isto ndo necessariamente reflete
uma diminui¢do do setor industrial no municipio, 0 mais possivel é que este setor tenha
permanecido estavel a medida em que o setor de servicos sofreu um aumento expressivo. Os
setores de agropecuaria e comércio permaneceram com a mesma tendéncia representando 1,4%
e 17,63% respectivamente e a construgéo teve queda significativa passando a representar apenas
4,57% dos empregos formais.

Em 2005 os setores industria, comércio e servigos ocupavam porcentagens relevantes
no municipio. Servicos permaneceu predominante com 42,07%, seguido pela inddstria com
31,42% e pelo comércio com 20,28%. Agropecuaria e constru¢cao permaneceram com a mesma
tendéncia.

Em 2010 o setor de servigos foi 0 mais expressivo no que se refere aos empregos
formais, representando 45,8%, e a industria passou a representar apenas 25% dos empregos
formais. Se o0 ano de 2010 for comparado ao ano de 1991 é possivel notar uma inversdo entre
os dois setores, as imagens dos graficos de 1991 e de 2010 explicitam tal invers&o.

Analisando a tabela 10 é possivel concluir que a diminuigdo proporcional de empregos
no setor industrial ndo indica a diminuicdo total do numero de industrias no municipio, estes
dados refletem muito mais um aumento do setor de servigos que possivelmente se relaciona
com dois fatores: 0 aumento do nimero de empresas prestadoras de servicos as industrias; e 0s
empreendimentos mais recentes em que 0 municipio investiu. Neste sentido o Polo

Cinematogréfico de Paulinia tem papel relevante, uma vez que ocasionou 0 aumento da oferta
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de servigos de hospedagem, transporte, alimentagdo, marketing, comunicagdo, producdo e

demais servicos de assisténcia ao Polo.

Tabela 10: Numero total de empregos formais - Paulinia - SP

Nimero de empregos formais

1991

1995

2000

2005

2010

17.210

17.557

21.209

26.924

40.900

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Relacdo Anual de Informaces Sociais — Rais

Os dados da tabela 10 indicam que de 1991 para 2010 o nimero total de empregos mais

que dobrou, em 1991 eram 17,210 empregos passando para 40.900 em 2010, o que reforga a

analise de que o setor de servicos se expandiu sem que ocorresse a necessaria diminui¢do do

setor industrial.
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