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RESUMO

O Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) é uma Unidade de Conservagao de
Protegao Integral no territério brasileiro, localizada na zona costeira do Estado de S&o
Paulo. Abrange 23 municipios dentre os quais esta Caraguatatuba, no litoral norte
paulista, municipio de realidade complexa, uma vez que possui poucas areas a serem
ocupadas entre a costa e a Serra do Mar.

A pressao antropica e ocupacao fatica da Zona de Amortecimento (ZA) do PESM, nos
territérios dos municipios que a abrangem podem ser estudadas e analisadas em
diferentes o6ticas e campos cientificos. Neste aspecto, a verificagdo da sobreposi¢cao
de normas juridicas de uso e ocupagao do solo que incidem nestes territorios, se
perfaz como um elemento de pesquisa sobre os conflitos socioambientais que ali se
concretizam. No caso de Caraguatatuba incidem o plano diretor, o Plano de Manejo
do PESM e o0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro do Litoral Norte (ZEE-LN).

Neste trabalho de conclusao de curso é analisado o territorio da ZA do PESM dentro
dos limites municipais de Caraguatatuba, por meio de sobreposi¢des das normas
incidentes e da ocupacéo fatica, apoiando-se em bibliografias sobre expansao urbana,
producao do espaco urbano e teorias da nova ruralidade.

Palavras-chave: Caraguatatuba, Parque Estadual da Serra do Mar, Zona de
Amortecimento, Plano Diretor, Zoneamento Ecolégico Econémico, expansao urbana



Abstract

The Serra do Mar State Park (PESM) is an Integral Protection Conservation Unit in the
Brazilian territory, located in the coast of the State of S&o Paulo. It covers 23
municipalities, among which is Caraguatatuba, on the northern coast of Sdo Paulo, a
municipality with a complex reality, since it has few areas to be occupied between the
coast and the Serra do Mar.

The anthropic pressure and the factual occupation of the Buffer Zone (ZA) of PESM,
in the territories of the municipalities that comprise it, can be studied and analyzed from
different points of view and scientific fields. In this aspect, the verification of the
overlapping of legal norms for land use and occupation that affect these territories,
becomes an element of research on the socio-environmental conflicts that take place
there. In the case of Caraguatatuba, the master plan, the PESM Management Planning
and the Coastal Ecological Economic Zoning of the North Littoral (ZEE-LN) are
concerned.

This final term paper analyzes the PESM ZA territory within the municipal limits of
Caraguatatuba, through the overlapping of the incident norms and the factual
occupation, based on literature on urban expansion, urban space production and
theories of new rurality.

Keywords: Caraguatatuba, Serra do Mar State Park, Buffer Zone, Master Plan,
Ecological Economic Zoning, urban expansion
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INTRODUGAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso baseia-se nos principais resultados obtidos no
projeto de iniciacdo cientifica® intitulado “A expansdo urbana e a zona de
amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar: regulacdo do ordenamento
territorial e ocupacao fatica no Municipio de Caraguatatuba-SP”. Estes resultados
foram parcialmente atualizados neste trabalho, sendo igualmente incluida nova

revisao bibliografica em relacdo aos marcos tedricos.

O Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) é uma Unidade de Conservacao de
Protecao Integral no territério brasileiro, localizada na zona costeira do Estado de Séo
Paulo. Criado em 30 de agosto de 1977 e ampliado por meio do Decreto n° 56.572 de
22 de dezembro de 20102, se estende de Ubatuba, na divisa com o Rio de Janeiro, a
Pedro de Toledo, no litoral sul paulista. Assim, abrange 23 municipios (SAO PAULO,
2008, p. 44), sendo gque, neste trabalho, nos debrucaremos sobre o Municipio de

Caraguatatuba.

A pressdo antrOpica e ocupacéo fatica da Zona de Amortecimento do PESM, nos
territérios dos municipios que a abrangem, € uma realidade complexa e que pode ser
estudada e analisada em diferentes 6ticas e campos cientificos. Neste aspecto, a
verificagcdo da sobreposicdo de normas juridicas de uso e ocupacao do solo que
incidem nestes territérios, se perfaz como um elemento de pesquisa sobre os conflitos

socioambientais que ali se concretizam.

1 Bolsa outorgada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) de
acordo com o processo 2017/13643-8.

2 SAO PAULO (Estado). Decreto n° 56.572 de 22 de dezembro de 2010. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-56572-22.12.2010.html. Acesso
em 22 de outubro de 2017.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-56572-22.12.2010.html
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Considerando a importancia ambiental e ecologica da zona costeira e do bioma da
Mata Atlantica nestes territorios, e que a pressao antropica e ocupacao sao fatores
empiricos de grande relevancia, foram fixados os seguintes objetivos para o presente
Trabalho de Concluséao:

¢ |dentificar e caracterizar a evolugdo da mancha urbana de Caraguatatuba entre
os anos de 1979/80 e 2018, combinando dados secundarios de crescimento e
adensamento populacional,;

e |dentificar, por meio de bases abertas de dados georreferenciados, as
ocupacgoes existentes em Caraguatatuba no interior da Zona de Amortecimento
do Parque Estadual da Serra do Mar

¢ Inferir, a partir da norma legal existente sobre a area de expansao urbana no
plano diretor municipal analisado se, de alguma forma, tal regulacao interfere
ou justifica as ocupagdes humanas identificadas na Zona de Amortecimento do

Parque Estadual da Serra do mar dentro dos limites desse Municipio.

A partir da pesquisa documental e cartogréafica, cuja metodologia esta detalhada no
Anexo 01 deste Trabalho de Concluséo, a analise do estudo de caso foi empreendida
com base em referenciais tedricos sobre a expansao urbana e as unidades de
conservacgao e os instrumentos de planejamento incidentes. Ressaltamos que a linha
do tempo analitica em relagdo a ocupacéo fatica deve ser considerada até o ano de
2018, uma vez que nao foi possivel atualizar este mapeamento na Zona de
Amortecimento com o mesmo nivel de detalhamento feito para o0 ano mencionado,
assim como os que tenham relacdo com o Plano Diretor do Municipio de

Caraguatatuba, estes pela indisponibilidade de dados no formato shapefile ou similar,
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de forma que estes mapas foram elaborados com base nos dados da Lei
complementar n° 42, de 24 de novembro de 2011.

Considerando que a revisdo do Plano Diretor municipal ocorreu no ano de 2018 (Lei
Complementar n° 73, de 20 de abril de 2018) realizamos a respectiva atualizacéo
regulatoria e analitica.

Finalmente, por meio de referenciais tedricos revistos para este trabalho,
apresentamos a estrutura tedrica, normativa e empirica que consubstancia nossa
hipétese de pesquisa: a regulacao do uso e ocupacado do solo interfere ou justifica as
ocupacdes humanas identificadas na Zona de Amortecimento do Parque Estadual da

Serra do Mar dentro dos limites do Municipio de Caraguatatuba?

1. EXPANSAO URBANA E AS UNIDADES DE CONSERVAGAO

Quando se pensa no problema da degradacdo ambiental, o crescimento urbano
desordenado estd, reiteradamente, no centro da questdo. Os argumentos costumam
ser a “falta de controle urbanistico, a cronica desobediéncia as normas de uso e
ocupacao do solo e, em ultima instancia, a falta de consciéncia ecoldgica” (FREITAS,
2018).

Por mais que para 0 senso comum isto explique o motivo da ocupacéao e degradacéo
de areas ambientalmente sensiveis, a literatura urbana brasileira, na busca por uma
compreensao mais aprofundada, considera no cerne da questéo o processo desigual
de produgédo do espago urbano, o qual mantém a ocupacao urbana legalizada restrita
a uma maioria que pode pagar pelo alto preco da terra, sendo esta tratada como

mercadoria (ROLNIK, 2001 apud FREITAS, 2018).
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Considerando ainda que, a ocupacao informal tende a se concentrar em areas mais
ambientalmente sensiveis, emerge uma “relagao direta entre o mercado imobiliario, a
ordem urbanistica vigente, e a degradagao ambiental urbana” (FREITAS, 2018).
Dessa forma, a pressao exercida sobre areas de grande relevancia ambiental e a
dificuldade de implantacédo da sustentabilidade socioambiental sdo efeitos da propria
ordem urbana vigente, sob a otica da producéo do espaco urbano.

Portanto, por mais que se tente, o planejamento ndo consegue acompanhar o que

acontece de fato no territério.

1.1.Areas de expansio urbana e a convergéncia com as teorias da Nova

ruralidade

A expansdo urbana é um fator de consideravel relevancia quando tratamos das
pressdes sobre as Unidades de Conservacao e suas Zonas de Amortecimento, pois
“consiste no acréscimo de novas areas urbanizadas (ou urbanizaveis) nas periferias
das cidades, refletindo a transicdo do territério qualificado como rural para torna-lo

urbano ou passivel de urbanizagédo” (ALMEIDA, 2013, p. 1).

Esta visdo do ponto de vista urbano e regulatério entra em embate direto com as
formulacbes da emergéncia de uma nova ruralidade, posta pela perspectiva dos
estudos rurais, em que se aponta na direcao contraria do fim do mundo rural, “com a
‘vitoria’ da cidade, cujo desfecho seria o proprio fim do rural e a urbanizacdo completa
do campo” (WANDERLEY, 2000, p. 89), como colocado por alguns estudiosos sobre
uma dicotomia urbano-rural. Esta dicotomia entre o0 meio rural e o meio urbano, vem
das relacbes de isolamento ou de oposicdo das sociedades tradicionais

(WANDERLEY, 2000, pp. 91 e 92).



18

Entre uma das transformagdes mais recentes do meio rural, se observa “um profundo
processo de diversificacdo social e suas relacbes com o meio urbano perderéao
definitvamente o carater de antagonismo, em beneficio das relacbes de
complementaridade.” (WANDERLEY, 2000, p. 96)

O tema da multifuncionalidade, uma das caracteristicas da nova ruralidade, é
colocado sob duas abordagens, segundo Souza, Bagolin e Corona, 2010, p. 210: uma
positiva e outra normativa. Nos interessa aqui tratar da segunda, em que 0s espacos
rurais “além de sua fungao primeira de produzir alimentos e fibras, pode também criar
as paisagens, buscar os beneficios ambientais das praticas de conservacao do solo,
da gestdo dos recursos naturais renovaveis e da protecdo da biodiversidade, bem
como contribuir com a viabilidade socioeconémica das zonas rurais”. Considerando
este conceito de multifuncionalidade, as areas de Unidades de Conservacao e suas
ZAs sao espacos eminentemente rurais, tendo como funcdo gerar os beneficios
ambientais supracitados.

Por mais que haja “sintonia no ‘discurso’ sobre as diversas fung¢des do rural” por parte
de agricultores, gestores, liderancas e também aparecendo por vezes nos objetivos
das politicas publicas, € na execucdo e acéo destas que surgem as divergéncias e 0s

conflitos (SOUZA; BAGOLIN; CORONA, 2013).

1.2.Das Unidades de Conservagao e a Zona de Amortecimento

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), instituido pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, é constituido pelo conjunto das unidades de
conservacao federais, estaduais e municipais. O SNUC tem o objetivo geral de
conservar, recuperar ou restaurar os ecossistemas e a biodiversidade. Tal lei propiciou

avancos para a criacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo, uma vez que
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possibilita uma visdo de conjunto das areas a serem preservadas, sendo que o SNUC

é gerido pelas trés esferas de governo.®

As Unidades de Conservacao sdo espacos territoriais possuidores de caracteristicas
naturais relevantes para a manutenc&o do equilibrio ecologico?, além de assegurarem
a representatividade de amostras significativas e ecologicamente vidveis das
diferentes popula¢cfes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das aguas
jurisdicionais, de forma a preservar o patrimonio bioldgico existente®. Estas areas séo
criadas pelo poder publico, seja no ambito federal, estadual ou municipal, e reguladas

pela lei do SNUC.

Esses territdrios podem ter seus recursos explorados racionalmente para fins
cientificos, educacionais, recreativos e turisticos, desde que tais atividades estejam
conciliadas com a protecdo da fauna, da flora e dos atrativos naturais da area

delimitada como UC.®

As Unidades de Conservacao sao divididas em dois grupos: as de protecao integral e
as de uso sustentavel. O primeiro grupo tem o objetivo basico de “preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais” (art. 7, §
1°, Lei 9.985), ja o segundo, de “compatibilizar a conservagéo da natureza com o uso

sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” (art. 7, § 2°, Lei 9.985).

3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo. Disponivel
em: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc. Acesso em: 19 de
outubro de 2017.

4 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Parques e Unidades de Conservacéo.
http://www.ambiente.sp.gov.br/ambiente/parques-e-unidades-de-conservacao/. Acesso em: 19 de
outubro de 2017.

5 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Unidades de Conservacdo: O que s3o.
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/o-que-sao. Acesso: em 19 de
outubro de 2017.

6 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Parques e Unidades de Conservagao.
http://www.ambiente.sp.gov.br/ambiente/parques-e-unidades-de-conservacao/. Acesso: em 19 de
outubro de 2017.



http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc
http://www.ambiente.sp.gov.br/ambiente/parques-e-unidades-de-conservacao/
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/o-que-sao
http://www.ambiente.sp.gov.br/ambiente/parques-e-unidades-de-conservacao/
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Dentre as categorias de unidade de conservacgao, observa-se o parque, que tem por
objetivo a preservacao de ecossistemas de grande relevancia ecoldgica e de atributos
paisagisticos notaveis, mas que possibilitam seu usufruto para pesquisas cientificas,
atividades de educacao e interpretacdo ambiental, recreacdo em contato com a
natureza e turismo ecoldgico. Desta forma definidos, os parques sdo considerados
Unidades de Conservacao de Protecao Integral, que, de modo geral, objetivam “a
manutencdo dos ecossistemas livres de alteragcBes causadas por interferéncias
humanas” (ANDRADE, 2005, p. 6) e, assim como as outras categorias de Unidades
de Conservacdo, podem ser instituidas pela Unido, pelo Estado-membro ou pelo
Municipio. No caso de a area delimitada ndo ser totalmente ou parcialmente de posse
e dominio do poder publico competente, deve-se desapropriar areas particulares para

a criagcdo da UC’,

O plano de manejo, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
€ um documento técnico que deve estabelecer o zoneamento da unidade de
conservacao com base nos objetivos gerais desta, além das normas quanto ao uso
da area e o manejo dos recursos naturais, abrangendo a area da unidade de

conservacgdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecolégicos®.

O Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) é um caso de Unidade de Conservacao
de Protecdo Integral no territorio brasileiro, sendo a maior do litoral paulista. Criado
em 30 de agosto de 1977 e ampliado por meio do Decreto n° 56.572 de 22 de
dezembro de 2010, se estende de Ubatuba, na divisa com o Rio de Janeiro, a Pedro

de Toledo, no litoral sul paulista. E de responsabilidade do Instituto Florestal a

7 FUNDACAO FLORESTAL. Parques Estaduais. http:/fflorestal.sp.gov.br/pagina-inicial/parques-
estaduais/. Acesso em: 22 de outubro de 2017.

8 Art. 27, 81° da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Disponivel para consulta em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9985.htm. Acesso em: 24 de setembro 2017.
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instalacdo e administracdo do Parque Estadual da Serra do Mar, de acordo com o

Decreto Estadual n° 10.251, de 30 de agosto de 1977.

2. AZONA COSTEIRA E AS COMPETENCIAS REGULATORIAS INCIDENTES: O

CASO DO LITORAL NORTE

2.1.Zona costeira e o Bioma Mata Atlantica como patriménio

A zona costeira é provida de diversos e produtivos habitats relevantes para o
estabelecimento e subsisténcia das populacdes, assim como para o desenvolvimento.
“As regides a até 100km da costa sao locais de vida para mais de 2,4 bilhdes de
pessoas, 0 que corresponde a aproximadamente 40% da populacdo mundial (UNDP,

2019 apud SKINNER, 2020).

Tratando especificamente do Brasil, seu extenso territorio detém a maior cobertura de
florestas tropicais do mundo. Com diversidade geografica e climatica, comporta
imensa diversidade biolégica. No entanto, tais riquezas naturais sofrem cada vez mais
perdas significativas. “Distribuida ao longo de toda a costa, a Mata Atlantica chegou a
cobrir 15% do territério brasileiro (1.315.460 km?2 de extensao). Hoje restam cerca de
20% da é&rea original, distribuida em fragmentos de diferentes tamanhos e
caracteristicas.” (FAPESP, 2021) Os diversos fatores que podem ser citados para
explicar tal situagdo tem uma raiz comum, a explosdo demografica (ANDRADE, 2005,
p. 5).

A exploracdo da zona costeira — considerada patriménio nacional pela Constituicdo
Federal (art. 225, § 4°) -, na maior parte das vezes, sem preocupagao ambiental ou
com o desenvolvimento sustentével, seja por parte da populacédo em geral ou do Poder

Publico, acarreta a descaracterizacdo da regido (FREITAS, 2004, p. 9).
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Neste contexto, sdo criadas Unidades de Conservacédo, para que 0s remanescentes
de flora e fauna originais possam ser protegidos. Tais areas protegidas possuem
zonas de amortecimento, em que muitas vezes se observa a “implementagédo de
atividades como agricultura, pecuaria extensiva, silvicultura, pousadas, loteamentos,

etc. [que] ocorre sem qualquer preocupacao com a unidade” (ANDRADE, 2005, p. 2).

2.2.Breves anotagoes sobre as competéncias de ordenamento territorial
incidentes

A Federacdo Brasileira, estabelecida pela Constituicdo de 1988, é constituida por
“esferas governamentais autbnomas: Unido, Estados Membros e Municipios, além de
incluir o Distrito Federal” (SILVA J. A., 1999, p. 621 apud ALMEIDA, 2013, p. 84),
sendo uma forma de “distribuicdo do poder, destinada a coordenar competéncias
constitucionais das pessoas politicas de Direito Publico Interno” (BULOS, 2011, p. 900
apud ALMEIDA, 2013, p. 84). A predominancia do interesse é um principio geral que
direciona distribuicdo de competéncias entre os entes federativos, de forma que a
Unido cabem as matérias de interesse geral e nacional, aos Estados-Membros os que
predominem o interesse regional e aos Municipios os assuntos de interesse local.

(ALMEIDA, 2013, p. 87)

No caso das competéncias comuns, estas sO podem ser executadas tendo como
fundamento regulacdo normativa precedente, proveniente de mais de um nivel de
poder. Considerando isso, ocorreria a “reparticao vertical de competéncias”, de forma
que “a atividade podera ser exercida pelas diferentes esferas politicas, porém estara
sujeita a disciplina legislativa hierarquizada e as regras gerais impostas pelo poder

central’ (FERRAZ, 1989 apud ALMEIDA, 2013, p. 87).
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A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, trata das acbes de

cooperacao entre os entes federativos e institui tarefas comuns de matéria ambiental.

Dentre outras, esta Lei Complementar determina constituir agcdo administrativa
da Unié&o a elaborag&o do ZEE de &mbito nacional e regional (art. 7°, inc. IX),
cabendo aos Estados-Membros a elaboracdo do ZEE de &mbito estadual (art.
8°, inc. I1X), em conformidade com os zoneamentos de &mbito nacional e
regional, e aos Municipios a elaboracéo do plano diretor, observando os ZEEs

existentes (art. 9°, inc. IX). (ALMEIDA, 2013, p. 88)

Nas matérias de direito urbanistico, protecdo do meio ambiente, protecdo do
patriménio historico, cultural, turistico e paisagistico, Unido e Estados tem
competéncia legislativa concorrente (CF 88, art. 24), ao passo que 0s Municipios tém
competéncia suplementar (CF 88, art. 30, Il), para assuntos de interesse local.
(ALMEIDA, 2013, p. 92). Os Municipios tém entédo autorizacdo, conforme previsto no
art. 30, inciso Il da CF 88, para regulamentar normas legislativas federais e estaduais,
ajustando-se a execucgdo de acordo com as peculiaridades locais, mas sempre em
conformidade com aquelas e desde que se justifique pelo fator do interesse local. O
ente municipal pode “suprir as omissdes e lacunas da legislacéo federal e estadual,
embora ndo possa contradita-la” (ALMEIDA, 2013, p. 93). Além disso, por forga do art.
182 da CF 88, cabe aos Municipios a elaboracdo e a execucdo da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana, sendo o plano diretor municipal o instrumento

basico de ordenamento territorial.

Conforme ja explicitado, determina o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC), que todas as Unidades de Conservacao devem ter um plano de

manejo. Igualmente, o zoneamento ecologico econdmico costeiro € um instrumento
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da politica ambiental passivel de incidir na zona costeira, enquanto patrimonio

nacional dada sua relevancia ambiental.

Deste panorama, verificamos que no caso em estudo decorrem instrumentos de

planejamento e ordenamento que estdo sob competéncias federativas distintas.

No caso em analise, nos deparamos com 0s seguintes instrumentos que regulam o
mesmo territdrio neste Trabalho: Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro do
Litoral Norte, o Plano de Manejo do PESM e o Plano Diretor do Municipio de

Caraguatatuba.

2.2.1. Do Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro (ZEEC): o caso do
Litoral Norte

Segundo Almeida (2013, p. 30), o Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro (ZEEC)
“é o instrumento balizador do processo de ordenamento territorial necessario para a
obtencéo das condi¢cdes de sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da Zona
Costeira, em consonancia com as diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econémico do
territério nacional’. Como instrumento da politica nacional do meio ambiente®, o
Zoneamento Ecologico Econdmico deve servir de base na implantacédo de atividades
publicas e privadas, além de estabelecer padrdes de protegcdo ambiental. “O ZEE tem
por objetivo geral organizar de forma vinculada, as decis6es dos agentes publicos e
privados quanto a planos, projetos e programas que utilizem recursos naturais”
(SAULE JUNIOR, 2007). De acordo com o Decreto n° 4.297/02, o “ZEE dividira o

territério em zonas, de acordo com as necessidades de protecdo, conservagéo e

9 Art. 9° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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recuperacao dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL,

2002).

O Litoral Norte do Estado de Sao Paulo apresenta diversidade de recursos naturais e
um elevado potencial turistico. Estes fatores podem ser ameacados pela especulacao
imobilidria acentuada, pelo parcelamento irregular do solo, pela pesca predatéria e
pela presenca de estruturas nauticas e atividades portuarias em desconformidade
com relacdo a conservacao dos recursos marinhos. Caraguatatuba, Sdo Sebastido,

llhabela e Ubatuba s&o os municipios que fazem parte do Litoral Norte.

Com o intuito de promover o ordenamento territorial e disciplinar o uso dos recursos
naturais na regido, o Zoneamento Ecologico Econémico do Litoral Norte era
regulamentado inicialmente pelo Decreto Estadual n® 49.215/2004. Mas, com o
argumento de terem ocorrido mudancas nas dinamicas econdmicas, sociais e
ambientais, o instrumento de planejamento foi revisado. Assim, foi promulgado novo
decreto (Decreto Estadual n°® 62.913), em 8 de novembro de 2017, revogando o0 antigo
de 2004.
2.2.2. Plano de Manejo do PESM e a abrangéncia da Zona de
Amortecimento

O plano de manejo, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
€ um documento técnico que deve estabelecer o zoneamento da unidade de
conservagao com base nos objetivos gerais desta, alem das normas quanto ao uso
da area e 0 manejo dos recursos naturais, abrangendo a area da unidade de

conservacio, sua zona de amortecimento e os corredores ecolégicos™.

10 Art. 27, 81° da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Disponivel para consulta em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9985.htm. Acesso em: 24 de setembro 2017.
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No caso do PESM, o plano de manejo foi aprovado pela deliberacdo do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) 34/2006, instituindo um zoneamento préprio,
que define zonas com objetivos de manejo e normas especificas, devidamente
especializadas. Para cada tipo de zona, que varia de acordo com o grau de
intervencao possivel, o plano de manejo define objetivos gerais e especificos, usos
permitidos e proibidos, assim como algumas recomendacfes. A maior parte da area
do PESM é classificado como Zona Intangivel e Zona Primitiva, com “nenhum ou baixo

grau de intervencéo” (SAO PAULO, 2008, p. 258).

De acordo com Lei n® 9.985/2000, as unidades de conservacao, incluindo os parques
estaduais, devem possuir zona de amortecimento. Essa area é o entorno da unidade
de conservacgao, que, com a finalidade de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade, esta sujeita a normas e restricdes especificas quanto as atividades humanas.
Destaca-se que “esta zona, uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada

em area urbana” (ANDRADE, 2005, p. 13).

Consta no art. 25 da Lei do SNUC (Lei n° 9.985/2000), que “cabe ao 6rgao
administrador da unidade de conservacdo estabelecer normas especificas
regulamentando o0 uso e a ocupacdo da zona de amortecimento. Estas normas
também s&o validas para os corredores ecoldgicos de uma unidade de conservagao”

(ANDRADE, 2005, p. 17).

Segundo Vio (2001 apud ANDRADE, 2005, p. 15): “O papel da zona de amortecimento
nao é reflexo de uma preocupacao exclusivamente ambiental, mas representa, desde
que respeitando 0s seus objetivos, um importante controle do crescimento urbano

desordenado”.



Figura 1: Municipios naregido do PESM e Zona de Amortecimento
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Fonte: STARZYNSKI, 2014, p. 34.

No caso do Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar, a zona de
amortecimento tem por objetivo geral: “Proteger e recuperar os mananciais, os
remanescentes florestais e a integridade da paisagem na regido de entorno do PE
Serra do Mar, para garantir a manutencdo e a recuperacdo da biodiversidade e dos

seus recursos hidricos” (SAO PAULO, 2008, p. 296).

Sobre os Objetivos Especificos da Zona de Amortecimento do PESM, destacam-se a
articulacdo com os 6rgdos ambientais, 0S municipios, as instituicdes responsaveis
pelo planejamento territorial e a sociedade, “adotando diretrizes propostas nas Leis
de Recuperacdo e Protecdo e Mananciais, bem como no Zoneamento Ecoldgico

Econémico do Litoral Norte” (SAO PAULO, 2008, p. 297); as acgdes visando o
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desenvolvimento sustentavel da regido, a qualidade ambiental, assim como “a
protecédo do patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural” (SAO PAULO, 2008, p.
297); a elaboracdo de pareces técnicos ou até mesmo a restricdo de
empreendimentos de médio e grande porte que possam afetar de forma negativa a
unidade de conservagéao, assim como a diminui¢ao de “impactos de estradas sobre a

biodiversidade da regido” (SAO PAULO, 2008, p. 297).

Partindo das premissas da Resolu¢cdo CONAMA 13/1990, a partir do raio de 10 km do
entorno do parque, foram ajustados os limites geogréaficos da zona de amortecimento
do PESM, considerando as caracteristicas ambientais regionais, principalmente as
bacias hidrograficas e o potencial para a formacao de corredores ecoldgicos. “Para o
tracado fino foram utilizados elementos geograficos e de infraestrutura, aspectos
legais (como areas urbanas e de expanséo urbana), entre outros” (SAO PAULO, 2008,

p. 295).

Para a definicdo da zona de amortecimento do parque foram utilizados critérios de
excluséo e inclusdo, sendo excluidas as areas urbanas ou industriais consolidadas e
incluidas as areas de protecdo de mananciais; 0s remanescentes de ambientes
naturais que podem formar corredores ecolégicos com outras unidades de
conservagao; o0s remanescentes florestais com baixo grau de intervencao,
concedendo conectividade do fluxo génico da flora e da fauna local e regional; as
zonas classificadas de 2 a 4 do Zoneamento Ecolégico Econémico do Litoral Norte;
as areas com ocorréncia de acidentes geograficos e cénicos notaveis proximos ao

parque, além de areas para conter o risco de expansao urbana e industrial.

Ainda no Plano de Manejo, é feita uma descricdo aproximada da Zona de

Amortecimento, que inclui o territorio protegido pela Lei de Protecdo de Mananciais, 0
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territério protegido pelo Tombamento da Serra do Mar e Paranapiacaba até o
municipio de Miracatu, a Area de Protecio Ambiental Capivari Monos, as Zonas 2 a 4
do Zoneamento Ecoldgico Econémico do Litoral Norte, todas as ilhas costeiras a
excecdo da ilha de Sao Vicente, a area de alta densidade urbana da Ilha de Santo

Amaro e os manguezais de Cubatédo e Bertioga.

2.2.3. O papel do plano diretor
Por forca do art. 182 da Constituicdo federal de 1988 e do Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor é aprovado por lei municipal especifica, e deve prever o ordenamento territorial
gue, minimamente, deve versar sobre as formas e o controle do uso e ocupacédo do

territério municipal.

Conforme a Lei n° 10.257*, de 10 de julho de 2001, denominada como Estatuto da
Cidade, o plano diretor disciplina o parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo, e 0
zoneamento ambiental, no que se refere ao planejamento municipal. O Estatuto da
Cidade determina que o plano diretor € “o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana” (art. 40), e que "devera englobar o territorio
do Municipio como um todo" (art. 40, § 2), de forma que, por mais que a redacao deste
paragrafo ndo diga expressamente que o plano diretor deve abranger
concomitantemente areas urbanas e rurais, tal diretriz esta implicita (MACHADO,

2004, p. 369).

Os conteudos minimos do plano diretor sdo: “a delimitacdo das areas urbanas onde

podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios,

11 BRASIL. Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001. Disponivel para consulta em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em: 23 mar. 2023.
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considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagao” (art. 42,
Estatuto da Cidade); as disposi¢cdes requeridas pelos artigos 25 (trata do direito de
preempcéo), 28 (trata do coeficiente de aproveitamento), 29 (trata da permissao de
alteracdo de uso do solo), 32 (trata das operacbes consorciadas) e 35 (trata da
transferéncia do direito de construir) do Estatuto da Cidade, e um sistema de

acompanhamento e controle.

Igualmente necessario, por forca do art. 42 A'? e B! do Estatuto da Cidade, o
mapeamento e controle da ocupacao das areas de risco assim como a elaboracao de

projeto especifico quando da expanséo urbanal®.

De acordo com Paulo Affonso Leme Machado (2004, p. 368), o “Plano diretor € um
conjunto de normas obrigatérias, elaborado por lei municipal especifica, integrando o

processo de planejamento municipal, que regula as atividades e os empreendimentos

12 Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacg8es bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter.

13 Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano ap6és a data de publicagédo
desta Lei deverao elaborar projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n° 12.608,
de 2012) | - demarcacao do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)lI -
delimitacao dos trechos com restrigfes a urbanizacéo e dos trechos sujeitos a controle especial em
funcdo de ameaca de desastres naturais; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)III - definicdo de
diretrizes especificas e de areas que serao utilizadas para infraestrutura, sistema viario,
equipamentos e instala¢des publicas, urbanas e sociais; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)IV -
definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupac¢éo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de
2012) V - a previsao de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacao de zonas
especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional
for permitido; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)VI - defini¢céo de diretrizes e instrumentos
especificos para protecéo ambiental e do patriménio historico e cultural; e (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos dnus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territorio de expansdo urbana e a recuperagéo
para a coletividade da valorizac&o imobiliaria resultante da agdo do poder publico.§8 10 O projeto
especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei municipal e atender as
diretrizes do plano diretor, quando houver. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)8§ 20 Quando o plano
diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio ficara dispensado da elaboracao
do projeto especifico de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012) § 30 A
aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara condicionada a
existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposi¢des. (Incluido pela Lei n°® 12.608,
de 2012)
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do proprio Poder Publico Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas, de Direito
Privado ou Publico, a serem levados a efeito no territério municipal”’. Para que haja o
ordenamento do crescimento e da transformacdo da cidade e do campo, é

fundamental a existéncia de planejamento obrigatério (MACHADO, 2004, p. 368).

No préximo capitulo deste trabalho adentraremos as caracteristicas do territério do
estudo, como o plano diretor de Caraguatatuba disciplina o zoneamento e
macrozoneamento e as respectivas interacdes e sobreposicées com o ZEE-LN e

Plano de Manejo do PESM.

3. AOCUPAGAO URBANA NO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA-SP:
INTERAGCOES ENTRE O PLANO DIRETOR, PLANO DE MANEJO DO
PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO MAR E ZEEC-LITORAL NORTE

3.1.0 Municipio de Caraguatatuba
Caracteristicas gerais
O Municipio de Caraguatatuba localiza-se no Litoral Norte de Sdo Paulo, sendo que
este apresenta areas urbanas menos consolidadas, e “mais descontinuidades e
fragmentagdes” (SAULE JUNIOR, 2012, p. 6), em comparacdo com a Baixada
Santista.
“‘Muito dessa descontinuidade e fragmentacdo urbana se deve ao relevo e as
caracteristicas dos espacos fisicos da regido marcados pela compartimentalizagéo
provocada pela intercalagdo de morros e praias ao longo da orla maritima.” (SAULE
JUNIOR, 2012, p. 7)
Assim como boa parte do litoral paulista, o Litoral Norte € um balneario significativo
no qual o turismo baseia-se amplamente em residéncias de veraneio, chamadas

também de “segunda residéncia”. Por “suas praias e belezas naturais, pela pratica de



32

esportes nauticos, por sua grande importancia ambiental, pela presenca de
populacdes tradicionais e pescadores artesanais, pelos grandes equipamentos
logisticos, pelas casas de veraneio localizadas junto a orla maritima e pelos diferentes
tipos de nucleos urbanos ocupados com as moradias dos grupos sociais de baixa,
meédia e alta renda” (SAULE JUNIOR, 2012, p. 7), € um destino turistico nacionalmente
conhecido.

Sendo um dos principais focos econémicos do Litoral Norte, Caraguatatuba ganhou
maior importancia com o estabelecimento da Unidade de Tratamento de Gas
(UTGCA), de propriedade da Petrobras (SAULE JUNIOR, 2012, p. 7).

O Municipio de Caraguatatuba esta localizado na Regido Administrativa de Sao José
dos Campos e Regido de Governo de Caraguatatuba, além de fazer parte da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

A maioria dos municipios do litoral paulista apresentou altas taxas de crescimento
populacional entre 1991 e 2000, sendo que o Municipio de Caraguatatuba teve taxa
geomeétrica de crescimento anual (TGCA) de 4,55% a.a. nesse periodo. Ja na década
de 2000 a 2010, o ritmo do crescimento populacional diminuiu no municipio, mas ainda
se manteve um crescimento acelerado de 2,49% a.a. “Nesse periodo Caraguatatuba
saltou de 78.921 para 100.840 habitantes” (SAULE JUNIOR, 2012, p. 9). A populagao
estimada do municipio em 2021, pelo IBGE, era de 125.194 habitantes®, o que
representa uma TGCA de 1,99% a.a. entre 2010 e 2021'¢, de forma que o aumento

da populacéo ndo tem sido tdo expressivo comparando com décadas anteriores.

15 |BGE, Cidades. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/caraguatatuba/panorama.
Acesso em: 20 de mar¢o de 2023.
16 Valor calculado com base nos dados disponiveis.
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Tabela 1: Municipio de Caraguatatuba - Populacdo e Taxa Geométrica de

Crescimento Anual (TGCA), 1991-2021

Populacéo TGCA (% a.a.)
1991- 2000- 2010-
1991| 2000 2010 2021|2000 2010 2021
52.878178.921|100.840| 125.194 4,55 2,49 1,99

Fontes: IBGE (Censos Demogréficos - 1991, 2000, 2010); SAULE JUNIOR, 2012,
p. 9; IBGE, Cidades.

Com 484,947 km?'’, Caraguatatuba tem um territério extenso. Posto que sua maior

parte esta inserida em unidades de conservacado (SAULE JUNIOR, 2012, pp. 11 e 12),

como o Parque Estadual da Serra do Mar, boa parte de sua area permanece sem

ocupacao, resultando em uma baixa densidade populacional, de 230,51 hab/km?, em

201718,

17 IBGE, Cidades. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=351050&search=||infogr¥%E1ficos:-
informa%E7%F5es-completas . Acesso em: 02 de fevereiro de 2018.
18BSEADE, Informag6es dos Municipios Paulistas. Disponivel em:
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas. Acesso em: 02 de fevereiro de 2018.
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Figura 2: Densidade demogréafica de Caraguatatuba - 2010%°

. Praia da
(101) Enseada

Pouso Alto
[sP-088]

SP-099]

Maranduba

Legenda

Sinopse do Censo 2010 -
Pessoas residentes

] 0- 246

O 257 - 456

B 458 - 601

[ | 602 - 769

=, [ | 777 - 1738
P I:‘Ausencxa de valor @

(€]

P Quantis: |1 ¥
Séo Sebastiao

llhabela FONTE: IBGE, SINOPSE POR SETORES, CENSO 2010
i

Cambaquara Parque
Estadual

@

A populacao urbana de Caraguatatuba representava 95,87% do total em 2010, o que
se estima ter aumentado para 96,17% em 2017%°.

Abaixo, estdo representados graficos da evolucdo da densidade demografica e do
grau de urbanizacdo do Municipio de Caraguatatuba, com base nos dados

disponibilizados pela Fundacdo SEADE?L.

19 IBGE, Sinopse por setores. Disponivel em:
https://cens02010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/?nivel=st. Acesso em: 08 de fevereiro de 2018.
20 SEADE, Informag6es dos Municipios Paulistas. Disponivel em:
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas. Acesso em: 02 de fevereiro de 2018.

21 SEADE, Informag6es dos Municipios Paulistas. Disponivel em:
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas. Acesso em: 02 de fevereiro de 2018.
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Gréfico 1: Densidade demografica — Caraguatatuba, 1991 - 2017
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Fonte: SEADE, Informacgdes dos Municipios Paulistas.

Gréfico 2: Grau de Urbanizagdo — Caraguatatuba, 1991 - 2017
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Fonte: SEADE, Informac¢des dos Municipios Paulistas.

Tratando da renda per capita (em reais correntes) de Caraguatatuba, esta passou de
326,16 em 2000, para 641,55 em 2010?%. Segundo calculo, feito pelo Instituto Polis,
do rendimento médio dos responsaveis pelo pelos domicilios segundo os setores
censitarios de Caraguatatuba, com base no Censo Demografico de 2010, havia “maior

presenca de responsaveis domiciliares com os maiores niveis de rendimento na orla

22 SEADE, Informacdes dos Municipios Paulistas. Disponivel em:
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas. Acesso em: 02 de fevereiro de 2018.
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maritima, no Centro, Prainha, Indaia, Mococa e Tabatinga” (SAULE JUNIOR, 2012, p.
22), locais onde a maior parte dos setores censitarios possuiam renda entre R$
1.866,00 e R$ 3.732,00.

“Ja a populagcdo de média renda se concentra espalhada em varios pontos do
territdrio, em setores censitarios onde a renda média dos responsaveis domiciliares
fica entre R$ 622,00 e R$ 1.866,00.” (SAULE JUNIOR, 2012, p. 22)

Os setores censitarios onde o rendimento médio dos responsaveis pelo pelos
domicilios ficava abaixo de R$ 622,00 (1 s.m.), eram os mais afastados da orla
maritima (SAULE JUNIOR, 2012, p. 22).

No caso dos responsaveis por domicilio sem rendimento, estavam “concentrados no
bairro da Enseada e no entorno da subida da Serra do Mar, ao longo da Rodovia dos
Tamoios (SP-99)” (SAULE JUNIOR, 2012, p. 24).

A maioria (66%) dos responséaveis por domicilios de Caraguatatuba possuiam renda
até 3 s.m. — “apresentando perfil bastante similar a maior parte dos municipios do
litoral paulista” (SAULE JUNIOR, 2012, p. 20) -, se distribuindo praticamente por todo
o territorio. “Interessante observar que a maior parte dos setores com mais de 75%
dos responséaveis pelos domicilios com renda até 3 s.m. estd localizada entre a

Rodovia SP-55 e a Serra do Mar.” (SAULE JUNIOR, 2012, p. 25)
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Gréfico 3: Distribuicdo Percentual das Pessoas Responsaveis Segundo Faixas
de Renda Mensal - Caraguatatuba — 2010
Rendimento nominal mensal das
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Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010. Elaboracgao: Instituto Polis.?®

Figura 3: Rendimentos Nominais Médios dos Responséaveis pelos Domicilios
Segundo Setores Censitarios — R$ - Caraguatatuba - 2010
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23 SAULE JUNIOR, Nelson (org.). Projeto Litoral Sustentavel. Diagnéstico Urbano Socioambiental do
Municipio de Caraguatatuba. 2012 (p. 21)
24 SAULE JUNIOR, Nelson (org.). Projeto Litoral Sustentavel. Diagnéstico Urbano Socioambiental do
Municipio de Caraguatatuba. 2012 (p. 23)
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Entre 2000 e 2010, houve uma tendéncia entre a maior parte dos municipios do litoral
paulista de crescimento mais acentuado dos domicilios de uso permanente em
relacdo ao crescimento dos domicilios de uso ocasional, o que indica a fixacao
crescente de moradores.

O Municipio de Caraguatatuba seguiu esta tendéncia, sendo que “os domicilios
ocupados que servem de moradia para a populacdo residente fixa estdo mais
claramente concentrados nos bairros mais afastados da orla maritima, para o interior
do municipio, entre a Rodovia SP-55 (Rodovia Dr. Manuel Hyppolito Rego) e a Serra
do Mar” (SAULE JUNIOR, 2012, p. 28), enquanto os domicilios de uso ocasional se
concentram na faixa litoranea. Tais dados e constatacdes podem ser atualizados
guando da disponibilidade de novo Censo Demografico.

A modalidade balnearia de turismo € um dos segmentos mais significativos para a
regido do litoral paulista, que contribui para o crescimento do setor terciario. Mas o

carater sazonal deste tipo de turismo provoca um grave desequilibrio.

“A modalidade de turismo denominada de ‘segunda residéncia’, e que se
desenvolveu por todo o litoral paulista, menos a baseada em meios de
hospedagem, e mais a baseada na comercializagdo de unidades habitacionais,
em tipologias horizontais ou verticais, € problematica, pois demanda a
implantacdo de infraestrutura urbana para atender os picos das temporadas de
veraneio, deixando-a ociosa grande parte do ano.” (SAULE JUNIOR, 2012, p.
32)

Historicamente, esta dinamica implicava na necessidade de investimentos estatais,
que foram realizados sempre em nivel insuficiente, desencadeando em sérios
problemas ambientais. No caso de Caraguatatuba, a populacdo flutuante era
representada por mais de 100 mil pessoas em 2010, ultrapassando a populacgéao fixa.

(SAULE JUNIOR, 2012, p. 32)



Evolucdo da Mancha Urbana — 1979/80 a 2011

Imagens da Evolucdo da Mancha Urbana - Caraguatatuba®

Figura 4: Mancha Urbana — Caraguatatuba, 1979/1980

Fonte: Imagens Landsat 1979, 1980.

Figura 5: Mancha Urbana — Caraguatatuba, 1991/1992
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Fonte: Imagens Landsat 1991, 1992.

%5 SAULE JUNIOR, Nelson (org.). Projeto Litoral Sustentavel. Diagnéstico Urbano Socioambiental do
Municipio de Caraguatatuba. 2012 (pp. 116, 117, 118)
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Figura 6: Mancha Urbana — Caraguatatuba, 2000
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Figura 7: Mancha Urbana — Caraguatatuba, 2011
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Fonte: Google Earth 2011.
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Analisando do modo geral o periodo entre 1970 e 2010, o crescimento da mancha

urbana em Caraguatatuba seguiu dois vetores: “um vetor longitudinal, ao longo da

rodovia SP-55, em paralelo a orla maritima, e outro vetor transversal, da orla maritima

em direcao a Serra do Mar” (SAULE JUNIOR, 2012, p. 115). Um fator preocupante é

0 avango da urbanizacdo sobre encostas ingremes, caracterizado principalmente por

assentamentos precarios, a maioria em areas de risco, “0 que traz muitos prejuizos a
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esta populagdo e ao meio ambiente que vai sendo devastado e poluido” (SAULE
JUNIOR, 2012, p. 115).

A partir da sequéncia de imagens da mancha urbana do municipio, € possive
perceber que a ocupacédo, que apresentava algumas descontinuidades, passou por
“‘um intenso processo de densificacdo, tanto populacional, como da area ocupada, 0
que tem diminuido a fragmentagcdo da mancha urbanizada” (SAULE JUNIOR, 2012,
p. 115), processo condizente com o aumento da densidade demografica no municipio,
que passou de 108,82 hab/km2 em 1991 para 207,45 hab/km2 em 2010%,

A implantacdo da Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba (UTGCA) pela
Petrobras na década de 2000, distante da malha urbana que se apresentava no
municipio, ocupou “‘uma regidao muito proxima a area de protecao da Serra do Mar”
(SAULE JUNIOR, 2012, p. 119), correndo o risco de haver novas ocupacdes ao redor,
0 gque poderia vir a exercer pressao sobre a unidade de conservacgao.

O Municipio de Caraguatatuba apresenta uma dinAmica de muita presséo antropica
sobre o PESM, com usos em praticamente toda a extensdo da Zona de
Amortecimento, uma vez que esta representa a maior parte da area do municipio.

Os mapas a seguir foram elaborados a partir do dado das Unidades Homogéneas de
Uso e Ocupacéo do Solo Urbano (UHCT) do Estado de Sdo Paulo, de 2014, disponivel
na plataforma DataGEO?’ do Sistema Ambiental Paulista, atualizando-o para o ano de
2018, com base em imagens de satélite. A metodologia esta expressa em detalhe no

anexo |.

26 SEADE, Informag6es dos Municipios Paulistas. Disponivel em:
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas. Acesso em: 02 de fevereiro de 2018.

27 Sistema Ambiental Paulista, DataGEO. Disponivel em:
http://datageo.ambiente.sp.qgov.br/app/?ctx=DATAGEQO. Acesso em: 09 de novembro de 2017.
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Mapa 1: Uso do Solo na Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra

do Mar — Municipio de Caraguatatuba
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IBGE.
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Mapa 2: Densidade de ocupacéo das residéncias, comércios e servi¢gos na Zona

de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar — Municipio de

Caraguatatuba
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Mapa 3: Estagio de ocupacéao das residéncias, comeércios e servicos na Zona de

Amortecimento do Parque Estadual
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Mapa 4: Nivel de ordenamento das residéncias, comércios e servicos na Zona
de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar — Municipio de

Caraguatatuba
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Ao leste da ZA neste municipio encontram-se ocupacdes de residéncias, comércios e
servigcos, grandes equipamentos, comércios e servicos relacionado a praia em
algumas éareas proximas a orla, alguns casos de agricultura em pequena escala e de
areas desmatadas, com supressdo da vegetacdo nativa sem uso aparente. As
residéncias, comercios e servicos nesta regido sdo em sua maioria de media
densidade, mas também com casos de muito alta, alta, baixa e muito baixa densidade
de ocupacéo. Boa parte destas ocupacdes se encontram em consolidacdo ou estado
rarefeito de ocupacdo, demonstrando uma possibilidade maior densificacdo da
ocupacao, mas em alguns casos ja consolidadas. As ocupac¢fes em consolidacao ou

rarefeitas desta regido sdo em sua maioria de médio ordenamento - onde ndo ha
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pavimentacdo do sistema viario - e as consolidadas, de modo geral, apresentam alto

ou muito alto ordenamento.

Mapa 5: Uso do Solo na Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra

do Mar — Municipio de Caraguatatuba — Foco Leste
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Mapa 6: Densidade de ocupacéo das residéncias, comércios e servi¢gos na Zona

de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar — Municipio de

Caraguatatuba — Foco Leste
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Mapa 7: Estagio de ocupacéao das residéncias, comeércios e servi¢cos na Zona de

Amortecimento do Parque Estadual
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Mapa 8: Nivel de ordenamento das residéncias, comércios e servicos na Zona

de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar — Municipio de

Caraguatatuba — Foco Leste
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A Oeste observa-se uma grande area de agropecuaria extensiva, onde foi possivel

identificar grandes pastos, com as ocupacdes correspondentes a este tipo de uso.

Contiguas a este uso, foi possivel observar algumas areas desmatadas, mas sem

destinacdo aparente. Encontram-se também grandes equipamentos, a exemplo da

Unidade de Tratamento de Gas Monteiro Lobato (UTGCA), além da identificacao de

atividades mineradoras.
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Mapa 9: Uso do Solo na Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra

do Mar — Municipio de Caraguatatuba — Foco Oeste
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Mapa 10: Densidade de ocupacédo das residéncias, comeércios e servicos na

Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar — Municipio de

Caraguatatuba — Foco Oeste
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Mapa 11: Estagio de ocupacao das residéncias, comércios e servicos na Zona
de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar — Municipio de

Caraguatatuba — Foco Oeste
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Mapa 12: Nivel de ordenamento das residéncias, comércios e servicos na Zona
de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar — Municipio de

Caraguatatuba — Foco Oeste
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Ao Sul, muito da vegetagdo nativa foi suprimida (“Areas desmatadas”), sem usos
identificados. Ali encontram-se atividades de agropecuaria em baixa escala, grandes
equipamentos, residéncias, comércios e servicos. Quanto a esta ultima tipologia de
uso, sdo em sua maioria de muito baixa densidade - chacaras e sitios -, consolidadas
e de médio ordenamento. As poucas ocorréncias de muito alto ordenamento estéao
proximas da mancha urbanas principal, onde estdo também as ocupacdes de média,
alta e muito alta densidade, ainda, em sua maioria, em fase de consolida¢ao ou de

ocupacéao rarefeita.
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Mapa 13: Uso do Solo na Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra

do Mar — Municipio de Caraguatatuba — Foco Sul

150.000

100.000 150.000
y §

150.000

o
S
S
=
<1
1

LEGENDA

Residencial, comercial e servigos
I Grandes equipamentos
[ Comercial e servigos praia
Agropecuéria
i Lotes desocupados
" Areas desmatadas
[ Zona de Amortecimento do PESM

Localizacdo da Area de Estudo - SP

Uso do Solo na Zona de

Amortecil do Parque Estadual da
Serra do Mar - Municipio de
Caraguatatuba
Foco Sul

Datum SIRGAS 2000

Fonte: Unidades Homogéneas de Uso e
Ocupagdo do Solo Urbano (UHCT) do
Estado de Séo Paulo. Instituto
Geoldgico/Coordenadoria de Planejamento
Ambiental, Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de S&o Paulo, 2014;
IBGE.




Mapa 14: Densidade de ocupacdo das residéncias, comeércios e servicos
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Mapa 15: Estagio de ocupacao das residéncias, comércios e servicos na Zona
de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar — Municipio de

Caraguatatuba — Foco Sul
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Mapa 16: Nivel de ordenamento das residéncias, comércios e servicos na Zona

de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar — Municipio de

Caraguatatuba — Foco Sul
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3.1.1. Do Plano Diretor (PD) de Caraguatatuba

De modo geral, as alteracdes feitas no Plano Diretor de Caraguatatuba em 2018,

atualizando a Lei complementar n°® 42 de 24 novembro de 201128, no tocante aos

temas e areas consideradas neste estudo, foram apenas na forma de redacdo, nao

de contetdo. Dessa forma, efetivamos uma descricdo com base na lei de 2011, onde

destacamos eventuais alteracbes dadas pela Lei complementar n° 73 de 20 de abril

de 20182°, Vejamos:

28 CARAGUATATUBA. Lei complementar n° 42 de 24 novembro de 2011. Disp&e sobre o Plano
Diretor do municipio da Estancia Balnearia de Caraguatatuba e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/servicos/servicos-a-empresa/plano-diretor/. Acesso

em: 5 de marco de 2018.
29 CARAGUATATUBA. Lei complementar n° 73 de 20 de abril de 2018. Dispositivos da Lei

Complementar n°® 42, de 24 de novembro de 2011 — Plano Diretor municipal e da outras providéncias.


https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/servicos/servicos-a-empresa/plano-diretor/
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Na Lei complementar n® 42 do Municipio de Caraguatatuba, consta que, além do
Plano Diretor (PD), o processo de planejamento municipal compreende, de acordo
com disposto no Estatuto da Cidade, itens que incluem a disciplina do parcelamento,
uso e ocupacao do solo e o zoneamento ambiental e maritimo, além de outros
dispositivos, planos e programas, detalhados no mesmo artigo (art. 2°). Além disso,
coloca-se, em paragrafo unico, que o PD “devera observar o disposto nos planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social”, indicando que tal instrumento deve estar de acordo com as
esferas nacional, regional e estadual.

O PD se propde a abranger o territério do municipio em sua totalidade, definindo
pontos como 0 macrozoneamento e 0 zoneamento urbanisticos, o plano urbanistico-
ambiental e o plano de uso da area urbana e da orla maritima (art. 3°).

Alguns dos objetivos principais do PD, dispostos no artigo 4°, sdo: “elevar a qualidade
do ambiente urbano, por meio da preservacado dos recursos naturais e da protecéo
do patriménio histérico, artistico, cultural, urbanistico e paisagistico” e a “preservacéao
e recuperacio do ambiente natural”.*

Decorrente dos objetivos principais, um dos objetivos gerais, disposto no artigo 5°,
estd relacionado ao aumento da eficacia da acdo governamental, para maior
integracdo e cooperacdo com 0s outros entes federativos, incluindo municipios da
regido do litoral norte paulista, “no processo de planejamento e gestdo das questdes
de interesse comum”, no que pode estar incluso a conservacdo dos ambientes

naturais, como a preservacéo do PESM.

Disponivel em:
http://lwww.legislacaocompilada.com.br/caraguatatuba/Arquivo/Documents/legislacao/html/C732018.ht
ml#al. Acesso em: 24 abr. 2021.

30 Grifos nossos.
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No capitulo Il (Politicas urbanas do municipio), coloca-se que é “objetivo da Politica
Urbana ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de
forma a assegurar o bem-estar equanime de seus habitantes através™! do qual
decorrem pontos como a “regularizacao fundiaria e urbanizagao de areas ocupadas
por populacédo de baixa renda, mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, considerada a situagdo soOcio-
econOmica da populagdo e as normas ambientais”? — que se relaciona com o fato
de, recorrentemente, a populacédo de baixa renda ocupar areas afastadas do centro
urbano irregularmente, podendo estar proximos de areas de preservacao -; a
“utilizacao racional dos recursos naturais de modo a garantir uma Cidade sustentavel,
social, econdbmica e ambientalmente, para as presentes e futuras geracbes”; a
“garantia de planejamento para desenvolvimento da Cidade, da distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econémicas do Municipio de modo a evitar e corrigir
as distor¢gdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente, tais como, 0 uso excessivo e inadequado do solo em relacdo a
infraestrutura urbana e areas de preservacdo ambiental e a excessiva
impermeabilizacdo do solo™2 e a “preservagdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente e da paisagem urbana”. Além disso, uma das fun¢des sociais do Municipio
de Caraguatatuba, disposta em paragrafo Unico, € garantir a qualidade ambiental.

Assim, considera-se que o0s objetivos da politica urbana do municipio estédo de acordo
com a preservacao de areas ambientalmente protegidas e a contencdo de efeitos

negativos sobre elas.

31 Grifos nossos.
32 Grifos nossos.
33 Grifos nossos.
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Em relacdo as diretrizes para a Politica Urbana do Municipio, destacamos aquelas
relevantes para nossa abordagem. Uma delas, que trata da expansao urbana, é “a
adocéao de padrdes de producado e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio” (art. 7°).

Tratando das politicas publicas do Municipio (Titulo II), incluido no Desenvolvimento
Econémico Social do Municipio (capitulo 1), apresenta-se o objetivo de “sintonizar o
desenvolvimento econémico da Cidade e a sua polaridade como centro industrial,
comercial, agricola, turistico e de servicos com o desenvolvimento social e cultural, a
protecdo ao meio ambiente, a configuracdo do espaco urbano pautado pelo interesse
publico e a busca da reducdo das desigualdades sociais e regionais presentes no
Municipio” (art. 10°), do qual podemos destacar a protecdo ao meio ambiente e a
reducao das desigualdades, uma vez que esta pode ser fator contribuinte para agravar
a pressao exercida sobre o PESM e sua ZA, por meio de novas ocupacdes em seus
limites ou em seu interior.

Um dos objetivos da Politica de comércio, servigos e industria € “ordenar e
espacializar os centros comerciais de alto impacto no Municipio, de acordo com
zoneamento, impedindo conflitos com outras categorias de uso” (art. 12°), sendo que
€ possivel interpretar que tal uso, de centros comerciais de alto impacto, ndo deveria
entrar em conflito com areas de preservacao, o que ja ocorreu com a implantacao da
Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba (UTGCA) pela Petrobras na década
de 2000.

Visando o desenvolvimento dos setores agropecuario, da aquicultura e pesca, um
objetivo é a garantia do pleno desenvolvimento sustentavel das atividades, como um

instrumento de preservacdo do meio ambiente (art. 17°). Neste caso, devem ser
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observados os usos ndo recomendados para a ZA do PESM, presentes no Plano de
Manejo (SAO PAULO (Estado), 2008, pp. 298 e 299).

Quanto ao desenvolvimento humano e qualidade de vida, uma das disposicdes gerais
€ que “a distribuicdo de equipamentos e servigos sociais deve respeitar as
necessidades regionais e as prioridades definidas a partir da demanda, privilegiando
as areas de urbanizacéo precaria, com atencéo para as Zonas Especiais de Interesse
Social” (art. 26°), o que seria importante na prevencao de ocupagdes irregulares que
poderiam estar proximas do PESM e de sua ZA.

Uma das estratégias para a Politica Ambiental do Municipio (art. 41°), conforme
redacdo dada pela alteracdo de 2018, é: “adotar medidas visando o controle e
adequacdo do uso e da ocupacédo de areas sujeitas a inundagao, corpos d’agua e
seus entornos, topos de morro, costdes rochosos, praias e ocupacdes irregulares e
demais areas especialmente protegidas por legislagdes especificas”, mais uma vez
reforcando que o uso e ocupacédo do solo devem respeitar 0 que € posto no Plano de
Manejo do PESM.

Os objetivos da Politica de Habitagdo do Municipio (art. 55°) incluem a “efetiva
fiscalizagdo impedindo a realizagdo de construgdes irregulares”, a promogédo de
“‘melhoria das habitagcbes existentes das familias de baixa renda e viabilizar a
producéo de Habitacdo de Interesse Social - HIS, de forma a reverter a atual tendéncia
de periferizacdo e ocupacdo dos espacos inadequados pela populacdo de baixa
renda” — que poderiam estar exercendo pressdao sobre o PESM e sua zona de
amortecimento - e a coibicdo de “novas ocupacdes por assentamentos habitacionais
inadequados nas areas de preservacdo ambiental e de mananciais, nas
remanescentes de desapropriacédo, nas de uso comum do povo e nas areas de risco,

oferecendo alternativas habitacionais em locais apropriados e a destinagdo adequada
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a essas areas’. Se esses objetivos forem de fato respeitados, seria um dos fatores
para a pressao sobre o PESM e a ocupacao impactante do ponto de vista ambiental
de sua ZA n&o ocorrerem.

Em relacdo a urbanizacdo do territorio do Municipio, coloca-se que esta deve se
organizar em torno de nove elementos (art. 75°), dentre eles, quatro estruturadores: a
Rede Hidrica Estrutural, a Rede Viaria Estrutural, a Rede Estrutural de Transporte
Publico Coletivo e a Rede Estrutural de Eixos e Polos de Centralidades. Desta forma,
o Plano Diretor define diretrizes para a urbanizacdo, que se restringe a areas
consolidadas ou em consolidacéao.

Destacamos que o territdrio do Municipio esta dividido em duas Macrozonas, a de
Desenvolvimento Urbana (MzZDU), destinada ao desenvolvimento da ocupacéo
urbana, e a Macrozona de Protecdo Ambiental (MZPA). Esta ultima corresponde ao
Nucleo Caraguatatuba do Parque Estadual da Serra do Mar.

A Macrozona de Desenvolvimento Urbano se divide em zonas as quais estao quase
inteiramente dentro dos limites da ZA do PESM, sendo que esta sobreposicdo sera
analisada na proxima sesséao deste trabalho.

O Zoneamento do Municipio, constante no PD, foi estabelecido de acordo com as
diretrizes do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (Lei Estadual n°® 10.019, de
3 de julho de 1998), assim como do Zoneamento Ecoldgico Econémico do Litoral Norte
(Decreto n° 62.913, de 8 de novembro de 2017), “mediante a definicdo de duas
macrozonas identificadas como Zona Terrestre - ZT e como Zona Marinha - ZM, [que]
esta delimitado cartograficamente em mapas oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)” (art. 107). Coloca-se em paragrafo Unico que na

aplicagéo do Plano Diretor, deveréo ser observadas ndo so as normas mencionadas,
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mas também as demais disposicdes legais que versarem sobre a mesma matéria,
assim como alteracdes posteriores na legislacao.

Ja as Zonas de Expansao Urbana, sao “destinadas para o crescimento da cidade,
deverdo ser desenvolvidos planos e projetos estratégicos, possibilitando os usos
constantes do Mapa do Zoneamento Municipal - Expansdo Urbana, que dispde o
inciso VI, do artigo 309 desta Lei, quando da alteracdo do uso das areas destacadas
no Zoneamento Ecoldégico Econdmico do Litoral Norte.” (art. 112°)%*. Tais zonas
devem ser analisadas em base cartografica, para observar se elas podem exercer
pressdo sobre a ZA do PESM.

As Zonas de Amortecimento no PD “sao aquelas caracterizadas pela faixa de, no
minimo, 100m entre a ZTE ou a Unidade de Conservacdo e a area urbanizada ou
passivel a urbanizacado (EU)” (art. 114°). Este conceito é de extrema permissividade
qguanto a ocupacdo se comparado com o estabelecido na Resolugio CONAMA
13/1990% e no Plano de Manejo do PESM, que estabelecem um raio de 10 km no
entorno da UC para definir a Zona de Amortecimento desta, por mais que possa haver
ajustes dos limites com base em caracteristicas ambientais da regido®. Além da
guestdo do tamanho da faixa lindeira ao parque, as atividades permitidas nestas
areas, classificadas como de Amortecimento no PD, também séo conflitantes com os
usos recomendados e ndo recomendados para a ZA do PESM. No PD serdo
permitidas a exploracéo mineral (areia, saibro ou brita), a ocupacéo rural e a producéo

agricola e os usos agroflorestal, de sitios e chacaras (art. 197). No Plano de Manejo

34 Tal artigo foi alterado em sua redagéo pela lei de 2018, onde foi excluida a seguinte frase:
“caracterizadas por encontrar-se sem uso ou destinada atualmente a atividade rural e pecuaria”.

35 RESOLUCAO CONAMA n° 13, de 6 de dezembro de 1990. Dispde sobre normas referentes as
atividades desenvolvidas no entorno das Unidades de Conservacgédo. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res90/res1390.html. Acesso em: 07 de setembro de 2018.
3 SAO PAULO (Estado). Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar. Instituto Florestal.
2008. Disponivel em: http://fflorestal.sp.gov.br/pagina-inicial/planos-de-manejo/planos-de-manejo-
planos-concluidos/plano-de-manejo-pe-serra-do-mar/. Acesso em: 19 de setembro de 2017.


http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res90/res1390.html
http://fflorestal.sp.gov.br/pagina-inicial/planos-de-manejo/planos-de-manejo-planos-concluidos/plano-de-manejo-pe-serra-do-mar/
http://fflorestal.sp.gov.br/pagina-inicial/planos-de-manejo/planos-de-manejo-planos-concluidos/plano-de-manejo-pe-serra-do-mar/
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do PESM (SAO PAULO (Estado), 2008, p. 298), para a ZA, incentiva-se a difusdo de
praticas agricolas organicas e sustentaveis e que ndo sejam utilizados agrotoxicos de
forma intensiva, pontos que devem ser observados quando da pratica produtiva
agricola. Aléem disso, as areas contiguas ao Parque devem ser observadas quanto a
atividades impactantes, como o corte de vegetacéao.

Em 2018, a partir da revisdo do PD, por meio do artigo 312 ficou “permitida a
implantacdo de usina de compostagem e ou aterros sanitarios, somente na Zona de
Amortecimento — ZA, especificamente na area da Fazenda Serramar”, o que é
bastante problematico do ponto de vista da permissividade de atividades em relacéo

ao que consta nas leis dos outros niveis federativos sobre o mesmo territério.

Ainda na lei de 2018, no capitulo 1V, dos Instrumentos de Gestdo Ambiental, institui-
se, no artigo 163, que as acoOes e diretrizes dos Planos Municipais deverdo estar em
conformidade com o ZEE-LN3®’ e os Planos Federal e Estadual de Gerenciamento
Costeiro. Na lei de 2011, no mesmo artigo, o0 ZEE-LN aparecia como “instrumento
definidor das acdes e medidas de promocéo, protecao e recuperacédo da qualidade
ambiental do espaco fisico-territorial, segundo suas caracteristicas ambientais”.
Assim, mudou-se a relagdo com a legislacdo estadual, além de adicionar a
obrigatoriedade de se estar em conformidade com os Planos Federal e Estadual de
Gerenciamento Costeiro. O Plano diretor pode ser revisado e modificado em alguns
casos, como consta no artigo 294. Um deles € quando houver revisédo ou readequacao

do ZEE-LN, o que ocorreu em 11 de dezembro de 2017.

37 SAO PAULO (Estado). Decreto n° 49.215, de 7 de dezembro de 2004. Dispde sobre o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Setor do Litoral Norte, prevé usos e atividades para as diferentes zonas,
estabelece diretrizes, metas ambientais e s6cioeconémicas e da outras providéncias, nos termos
estabelecidos pela Lei n° 10.019, de 3 de julho de 1998. Disponivel em:
http://www?2.ambiente.sp.gov.br/cpla/zoneamento/zoneamento-ecologico-economico/litoral-norte/.
Acesso em: 20 de setembro de 2017.



http://www2.ambiente.sp.gov.br/cpla/zoneamento/zoneamento-ecologico-economico/litoral-norte/
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3.1.2. Das sobreposi¢coes do ordenamento territorial: PD e ZEE, PD e
Plano de Manejo do PESM, ZEE e Plano de Manejo

Como mencionado na introducdo deste trabalho, ndo foi possivel atualizar o
mapeamento com base no Plano Diretor do Municipio de Caraguatatuba, por conta
da indisponibilidade de dados no formato shapefile (ou similar) da atualizacdo do PD,
de forma que estes mapas foram elaborados com base nos dados da Lei
complementar n°® 42, de 24 de novembro de 2011, além do Decreto Estadual n°®
62.913/2017 (ZEEC-LN) e do Plano de Manejo do PESM. De qualquer forma, o texto
da Lei de 2018 do PD nao indica nenhuma modificacdo de perimetro em seu

zoneamento.

Sobreposicdo Macrozoneamento e ZA

Mapa 17: Sobreposi¢cdo Zona de Amortecimento do PESM e Macrozoneamento

de Caraguatatuba
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Em Caraguatatuba a Zona de Amortecimento do PESM estéa integralmente sobreposta
a Macrozona de Desenvolvimento Urbano do municipio, uma vez que a Macrozona
de Protecdo Ambiental é composta do Nucleo Caraguatatuba do PESM. Desta forma,
a seguir serdo analisadas as zonas que se enquadram nesta Macrozona, e que

estejam sobrepostas pela ZA.

Sobreposicdo Zoneamento e ZA

Mapa 18: Sobreposicdo Zona de Amortecimento do PESM e Zoneamento de

Caraguatatuba
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A Zona de Amortecimento do PESM esta sobrepostas as seguintes zonas®® do Plano

Diretor de Caraguatatuba: Zona Mista e Zonas Mistas Verticais, Zonas Estritamente

38 No Plano Diretor de Caraguatatuba a descricdo das zonas consta no artigo 106-A.
CARAGUATATUBA. Lei complementar n® 73 de 20 de abril de 2018. Dispositivos da Lei
Complementar n® 42, de 24 de novembro de 2011 — Plano Diretor municipal e d& outras providéncias.
Disponivel em:
http://www.legislacaocompilada.com.br/caraguatatuba/Arquivo/Documents/legislacao/htm|/C732018.ht
ml#al. Acesso em: 24 abr. 2021.



http://www.legislacaocompilada.com.br/caraguatatuba/Arquivo/Documents/legislacao/html/C732018.html#a1
http://www.legislacaocompilada.com.br/caraguatatuba/Arquivo/Documents/legislacao/html/C732018.html#a1
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Residenciais, Zonas Residenciais Verticais, Zonas Comerciais, Zona de Logistica e
Industrial, Zona de Orla Mista Horizontal, Zona Especial, Zona de Expanséo Urbana,
Zona Especial de Interesse Social, Zona de Protecdo Ambiental, Zona de
Amortecimento, Zona Turistica Ecoldgica, Zona de Preservacdo Permanente, Zona
de Area de Risco, Zona de Gerenciamento Especial, Zona destinada & retroporto.

Caraguatatuba se apresenta como um municipio de questdes territoriais complexas,
uma vez que tem pouca area entre a orla e 0 PESM. Assim, boa parte da ocupacéo
estd na Zona de Amortecimento do PESM, o que reflete na configuracao territorial do

zoneamento municipal.

Sobreposicdo Zoneamento e ZEE-BS

Como a sobreposi¢cdo do Zoneamento com o Zoneamento Ecoldgico Econémico teve
um resultado de dificil leitura em mapa, a analise foi feita com o auxilio da visualizacéo
direta no software QGIS.

Assim, as sobreposi¢cdes observadas foram:

e Z1: Zona de Preservacdo Permanente, Zona de Protecdo Ambiental, Zona
Turistica Ecologica, Zona de Amortecimento, Zona de Area de Risco, Zona
Especial, Zona Especial de Interesse Social, Zonas Comerciais, Zonas
Estritamente Residenciais, Zona de Expansdo Urbana, Zona de
Gerenciamento Especial. As Zonas Estritamente Residenciais, Comerciais,
Especial de Interesse Social, Especial e de Expansdo Urbana s6 serao
compativeis com a Z1 do ZEE-LN se forem de baixo efeito impactante
socioambiental.

e Z1AEP: Zona de Preservagao Permanente, Zona Turistica Ecoldgica, Zona

Estritamente Residencial e uma area muito pequena da Zona Especial de
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Interesse Social. Neste caso ha inconsisténcia sobre as Zonas Estritamente
Residencial e Especial de Interesse Social estarem sobrepostas a Z1AEP, e,
portanto, ao Parque Estadual da Serra do Mar, que é Unidade de Conservagao
de Protecgao Integral.

Z2: Zona de Preservagdo Permanente, Zona de Prote¢cdo Ambiental, Zona
Turistica Ecoldgica, Zona de Amortecimento, Zona de Area de Risco, Zona
Especial, Zona de Orla Mista Horizontal, Zona de Gerenciamento Especial,
Zona Especial de Interesse Social, Zona de Expansao Urbana, Zona Comercial
Vertical e Zona Mista Vertical 5. Na Z2 do ZEE-LN ocorre o mesmo que na Z1,
de forma que as ocupacgdes que houverem de fato tém de ser de baixo impacto,
0 que nao é compativel com os usos de zonas como a Comercial Vertical e a
Mista Vertical 5 do zoneamento de Caraguatatuba.

Z3: Zona de Preservagao Permanente, Zona de Protegcdo Ambiental, Zona
Turistica Ecolégica, Zona de Amortecimento, Zona de Gerenciamento Especial
e Zona de Expansdo Urbana. Na Z3 os usos devem ser também de baixo
impacto, priorizando usos rurais que nao descaracterizem ou prejudiquem
ambientalmente a area.

Z4: Zona de Preservagao Permanente, Zona de Protegcdo Ambiental, Zona
Turistica Ecologica, Zona de Area de Risco, Zona Especial, Zona de
Gerenciamento Especial, Zona de Orla Mista Horizontal, Zona de Expansao
Urbana, Zona Especial de Interesse Social, Zona Comercial Vertical, Zona
Estritamente Residencial, Zonas Mistas Verticais 1, 5, 6 e 7, e Zonas
Residenciais Verticais 1, 2, 3 e 4. A Z4 € menos restritiva do que as zonas Z1,

Z1AEP, Z2 e Z3 quanto ao uso e ocupacgado do solo, assim, as zonas do
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zoneamento municipal sobrepostas a ela estdo de acordo, desde que
apresentem infraestrutura adequada.

Z40D: Zona de Preservagdo Permanente, Zona Turistica Ecologica, Zona
Especial de Interesse Social, Zona Estritamente Residencial, Zona Comercial
Vertical e Zona Mista Vertical 6. As zonas que n&do garantem a ocupacgao de
baixa densidade (Zonas Comercial Vertical e Mista Vertical 6) e infraestrutura
consolidada s&o incompativeis com os objetivos da subzona Z40D do ZEE-LN.
Z5: Zona de Protecdo Ambiental e Zona de Expanséo Urbana. Ambas as zonas
do PD de Caraguatatuba estdo de acordo com os objetivos da Z5 do ZEE-LN.
Z50D: Zona de Preservacao Permanente, Zona de Protecdo Ambiental, Zona
Turistica Ecoldgica, Zona de Area de Risco, Zona Destinada a Retroporto, Zona
de Expansao Urbana, Zona Especial de Interesse Social, Zona de Logistica e
Industrial, Zona Comercial Vertical, Zonas Mistas Verticais 1, 5 e 6, Zonas
Residenciais Verticais 1 e 3. As zonas do zoneamento municipal sao
compativeis com as diretrizes da Z50D, desde que promovam a otimizagao da

infraestrutura urbana existente.
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Sobreposicdo ZEE-LN e ZA

Mapa 19: Sobreposicdo Zona de Amortecimento do PESM e Zoneamento

Ecolégico Econémico do Litoral Norte — Municipio de Caraguatatuba
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A Zona de Amortecimento do PESM no municipio de Caraguatatuba se sobrepdes as
zonas Z1, Z2, Z3, Z4, Z40D, Z5 e Z50D do Zoneamento Ecolégico Econémico do
Setor do Litoral Norte. As zonas mais permissivas em relacdo ao uso e ocupacao do
solo — Z4, Z40D, Z5 e Z50D - podem se configurar probleméticas para a pressao

antropica exercida sobre a Unidade de Conservacao.

CONCLUSAO

De acordo com a andlise feita, baseada nas imagens da evolugcédo da mancha urbana,
de 1979/1980 a 2011, verificou-se uma constante tendéncia de ocupacdo em direcao
ao Parque Estadual da Serra do Mar, o que provavelmente manteve-se nos ultimos

anos.
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Esse periodo de expansao da mancha urbana - com indicativos de pressao antropica
sobre a ZA do PESM - agrava-se na década de 2000, quando da implantacdo da
Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba (UTGCA) pela Petrobras. AUTGCA
foi instalada distante da malha urbana que se apresentava no municipio na época (na
Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar) de forma que, conforme
demonstrado na analise dos mapas de uso do solo produzidos no presente trabalho
de concluséo, as ocupacdes aumentaram em direcao a esta instalacao, cada vez mais
se aproximando do limite do PESM. Este foi o principal vetor de crescimento da
mancha urbana de Caraguatatuba — na area dos Focos Oeste e Sul dos mapas de
uso do solo apresentados, que tem como ano de referéncia 2018. Com usos e
ocupacao em praticamente toda a extensédo da Zona de Amortecimento - uma vez que
esta representa a maior parte da area do municipio -, Caraguatatuba apresenta uma
dindmica urbana que exerce muita pressao antropica sobre o PESM.

Analisando a distribuicdo da populacao no territério do municipio estudado de acordo
com sua faixa de renda, com base nos Diagnésticos Urbano Socioambientais do
Projeto Litoral Sustentavel (2012), observa-se que a populacdo de média renda esta
espalhada pelo territério, sendo que neste grupo a renda média dos responsaveis
domiciliares ficava entre R$ 622,00 e R$ 1.866,00. No caso dos responsaveis
domiciliares com maiores niveis de rendimento, estes se concentram
predominantemente proximos da orla maritima e da regido central, com renda entre
R$ 1.866,00 e R$ 6.220,00, areas que costumam ser mais cobicadas para a
ocupacdo. Em Caraguatatuba, os setores censitarios onde o rendimento médio dos
responsaveis pelos domicilios ficava abaixo de R$ 622,00 (1 s.m.), eram 0S mais

afastados da orla maritima, enquanto os responsaveis por domicilio sem rendimento,
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estavam “concentrados no bairro da Enseada e no entorno da subida da Serra do Mar,

ao longo da Rodovia dos Tamoios (SP-99)” (SAULE JUNIOR, 2012, p. 24).

Face a tais dados, a populacdo de menor renda habita areas mais proximas a Serra

do Mar, estando mais sujeita a ocupar areas de risco, além de suas moradias serem

mais precarias.

Em adic&o a esta analise da distribuicdo da populacéo no territorio de acordo com sua

faixa de renda, constatou-se que os domicilios de uso ocasional se concentravam

proximos a faixa litoranea, enquanto os domicilios que servem de moradia para a

populacao fixa estavam mais ao interior dos municipios, se aproximando da Serra do

Mar.

Isto posto, podemos concluir apontando, objetivamente, os seguintes resultados da

pesquisa empreendida:

1.

De modo geral as normas juridicas que regulam o uso e ocupagao do solo no
territério analisado (plano diretor, decreto do ZEEC-LN e plano de manejo)
tendem a dispor sobre uma restricdo a ocupacgao nos limites e na Zona de
Amortecimento do PESM. Contudo, a Zona de Amortecimento perde sua
relevancia em seu objetivo protetivo, pois consiste em area com ocupagéo
urbana ja consolidada.

A maioria da ocupacao identificada nas classes Residencial, comercial e
servicos, Grandes equipamentos e Agropecuaria, apontam para usos
impactantes do ponto de vista ambiental, ou seja, ndo foram identificados usos
sustentaveis a excegao de agricultura em baixa escala.

A populagdo com maiores niveis de rendimento concentra-se
predominantemente proximos da faixa maritima, enquanto a populacdo de

baixa renda encontra-se mais distante, proxima da Serra do Mar, estando mais
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sujeita a ocupar areas de risco, além de apresentarem um tipo de ocupagéao
mais precaria, que nao tem um padrao de sustentabilidade compativel com
uma area que pretende ter alta qualidade ambiental, de acordo com as normas
incidentes sobre o local.

4. Os domicilios de uso ocasional se concentram proximos a orla maritima, de
forma que os domicilios de populagédo residente estdo mais ao interior do
municipio, se aproximando da Serra do Mar.

5. Considerando o conceito de multifuncionalidade, as areas de Unidades de
Conservacao e suas ZAs sao espagos eminentemente rurais, tendo como
funcdo gerar os beneficios ambientais; as normas que regulam sobre a

expansao urbana poderiam se servir desta concluséo.

Verificamos que ha uma efetiva tentativa de regular as areas de expansao urbana e a
protecdo do PESM, contudo o planejamento ndo consegue acompanhar o que
acontece de fato no territério. A degradacao ambiental decorrente é efeito da ordem
urbana vigente baseada num processo desigual de producao do espaco urbano. Além
disso, a regulacdo do uso e ocupacdo do solo dada pelo Plano Diretor de
Caraguatatuba interfere e justifica as ocupacgcdes humanas identificadas na Zona de
Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar dentro dos limites do municipio
ao ser muito mais permissiva do que as outras normas incidentes na mesma area -
Plano de Manejo do parque e ZEE-LN. Neste aspecto, Plano Diretor de 2018 nao
versou sobre mudancas de zonas ou de seus perimetros, 0 que indica que eventuais
alteracdes apenas poderiam ser observadas se houvesse a disponibilidade de novos

dados georreferenciados.
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Por fim, entendemos que os resultados apontados podem ser aprofundados em novas
pesquisas e, da mesma forma, os produtos cartograficos obtidos podem ser
atualizados e refinados em estudos futuros a partir de campanhas de verificacao de
campo, além dos mapas do plano diretor, quando da disponibilizacdo de arquivos

editaveis do zoneamento e macrozoneamento.
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ANEXO 01
DETALHAMENTO DA METODOLOGIA DO LEVANTAMENTO CARTOGRAFICO E
NORMATIVO

Cartografia

1. Obtencgao das fontes

Buscando caminhar para um dos principais objetivos da pesquisa, e objetivando tracar
o perfil cartografico e georreferenciado das ocupacgdes possivelmente identificaveis na
Zona de Amortecimento e delimitando as mesmas em relacdo aos limites territoriais
dos municipios analisados, foram necesséarios métodos especificos para o tratamento
cartografico e cruzamento analitico de dados georreferenciados.

Para a producdo de mapas de sobreposicdo das legislagdes incidentes sobre o
territorio de Caraguatatuba, foram obtidos dados de diversas fontes. A partir de
contato com o Instituto Po6lis*®, foram fornecidos os arquivos em formato shapefile do
zoneamento do Plano Diretor do Municipio de Caraguatatuba.

No portal DataGEO®, do Sistema Ambiental Paulista, foram obtidos os dados dos
Zoneamento Ecolégico Econdmico do Litoral Norte, que foram produzidos pela
Secretaria do Meio Ambiente (SMA) do estado de Sao Paulo.

O shapefile das Unidades de Conservacéo Estaduais de Protecéo Integral, que inclui
o Parque Estadual da Serra do Mar, foi obtido através de download no portal Ministério

do Meio Ambiente, na sessdo de Dados Georreferenciados do Cadastro Nacional de

39 O projeto Litoral Sustentavel foi realizado por uma parceria entre o Instituto Polis e a Petrobras para
0 biénio 2012-2014. Objetivou a elaboragdo de Diagnésticos Urbanos Socioambientais de 13
municipios e o Diagndstico Urbano Socioambiental Regional, além da elaboracdo de Agendas
Municipais e Regional. O projeto abrangeu analise de dados e levantamentos para o0s seguintes
Municipios: Peruibe, Itanhaém, Mongagua, Praia Grande, Sdo Vicente, Cubatédo, Santos, Guaruja,
Bertioga, S0 Sebastido, llhabela, Caraguatatuba e Ubatuba (INSTITUTO POLIS, 2012). Disponivel
em: http://litoralsustentavel.org.br/o-que-e-o-projeto/. Acesso em: 01 de fevereiro de 2018.

40 Sistema Ambiental Paulista, DataGEO. Disponivel em:
http://datageo.ambiente.sp.gov.br/app/?ctx=DATAGEQO. Acesso em: 09 de novembro de 2017.
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Unidades de Conservagdo®. Este dado encontra-se no sistema de referéncia
cartografica South American Datum 1969 (SAD1969). Este dado, das Unidades de
Conservacao Estaduais de Protecao Integral, ndo possui o dado georreferenciado da
Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar, imprescindivel para o
desenvolvimento do trabalho. Desta forma, apos ampla pesquisa, foi possivel
encontrar um artigo dos autores Roberto Starzynski e Silvio Jorge Simdes*, que
utilizaram este dado, fornecido pela Fundacdo para a Conservagdo e a Producao
Florestal do Estado de S&o Paulo. Apds contato por email com Starzynski, este
disponibilizou os arquivos em formato shapefile apropriados para utilizacdo em
programas de geoprocessamento. Também foram obtidos dados dos limites
municipais do estado de S&o Paulo no portal do IBGE*, usados como base de
localizagéo e de fundo para os mapas produzidos.

O macrozoneamento de Caraguatatuba n&o estava contido no shapefile do Plano
Diretor obtido através do Instituto Polis. Neste caso, o respectivo mapa foi produzido
através da descricao que esta na lei, sendo que a Macrozona de Protecdo Ambiental
do municipio coincide com o Nucleo Caraguatatuba do Parque Estadual da Serra do
Mar. Desta forma, com a ferramenta “Recortar’ do QGIS, foi possivel criar os
shapefiles necessarios para representar 0 macrozoneamento do municipio, através

dos dados da Unidade de Conservacgédo (PESM) e do limite municipal.

41 Ministério do Meio Ambiente, Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/dados-georreferenciados. Acesso
em 09 de novembro de 2017.

42 STARZYNSKI, Roberto; SIMOES, Silvio Jorge. Avaliagéo quantitativa do uso dos recursos hidricos
em unidade de conservacao: Estudo de caso do parque estadual Serra do Mar. Revista Sociedade &
Natureza, [S.l.], v. 27, n. 2, nov. 2015. ISSN 1982-4513. Disponivel em:
http://www.seer.ufu.br/index.php/sociedadenatureza/article/view/26477. Acesso em: 11 de dezembro
2017.

43 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Mapas. Disponivel em:
https://mapas.ibge.gov.br/bases-e-referenciais/bases-cartograficas/malhas-digitais. Acesso em 24 de
maio de 2018.



http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/dados-georreferenciados
http://www.seer.ufu.br/index.php/sociedadenatureza/article/view/26477
https://mapas.ibge.gov.br/bases-e-referenciais/bases-cartograficas/malhas-digitais

2. Metodologia aplicada

2.1. Mapas das normas vigentes

Apés a obtencao de todos os dados acima citados, trabalhando com o software aberto
QGIS, eles foram convertidos para 0 mesmo sistema de referéncia cartografica, UTM
SIRGAS 2000 Z 23S. Antes que fossem feitas as sobreposi¢cdes dos shapefiles,
acessou-se as propriedades da camada de cada um deles, na qual o estilo* foi
mudado para categorizado, escolhendo a informacdo que queria se utilizar como
forma de classificacdo a partir da tabela de atributos; menos no caso da Zona de
Amortecimento, em que o estilo foi deixado como simbolo simples, sendo que néo
havia mais de uma informacéo a ser exibida, como ocorreu Nnos outros casos.

As sobreposicoes feitas das normas vigentes foram:

e Zoneamento e macrozoneamento com a Zona de Amortecimento do PESM

e Zoneamento Ecoldgico Econédmico com a Zona de Amortecimento do PESM

Outra sobreposicao proposta inicialmente foi a do Zoneamento Ecoldgico Econdmico
com o zoneamento municipal, a qual teve um resultado de dificil leitura em mapa, que
serd analisada em forma de texto, com o auxilio da visualiza¢@o direta no software

QGIS.

2.2. Mapas de uso e ocupagao

Para analise do uso e ocupacédo de fato na Zona de Amortecimento do PESM dentro
dos limites do municipio estudado, primeiro tomou-se a decisdo de mapear 0 uso e
cobertura da terra com base em imagens Landsat-8 sensor OLI, (bandas 4, 5,6 e 7),

Orbita 218 e ponto 076, data de passagem em 20 de junho de 2018. As imagens foram

4 Ferramenta do software aberto QGIS para produgdo de mapas tematicos.



adquiridas pela plataforma Libra Development Seed*. A informacéo espectral das
bandas 4, 5 e 6 foi combinada e fusionada com a banda 7, reduzindo a resolucéo
espacial para 15m, pelo método GramSchmidt do software ENVI 4.7. Assim, a
classificacdo orientada objetos foi realizada no software ENVI 4.7 pela ferramenta
Feature Extraction, com valor de escala=55 e fusdo=45, utilizando os algoritmos Edge
(para suprimir as bordas dos segmentos com falhas) e FLSA (que agrega segmentos
pequenos). Para refinar visualmente o mapeamento, seria utilizada por base as
imagens do Google Satellite, do complemento QuickMapServices, disponivel no
software QGIS.

No entanto, com este tipo de classificacdo, a identificacdo de diferentes usos nao seria
tdo detalhada quanto se pretendia.

Assim, decidiu-se por alterar a ferramenta metodologica para buscar maior precisao.
Optou-se por utilizar o dado das Unidades Homogéneas de Uso e Ocupacao do Solo
Urbano (UHCT) do Estado de Séo Paulo, referente a ocupacéo do solo urbano para o
ano de 2010, produzido pelo Instituto Geologico e pela Coordenadoria de
Planejamento Ambiental, da Secretaria do Meio do Estado de Sao Paulo, de 2014,
disponivel na plataforma DataGEO* do Sistema Ambiental Paulista. Tal dado foi
atualizado e refinado nesta pesquisa, tendo por base as imagens do Google Satellite
do ano de 2018, visualizadas com o complemento QuickMapServices, disponivel no
software QGIS.

Como descrito na Metodologia disponibilizada na plataforma DataGEO, “(...) as UHCT
figuram como as menores unidades geograficas de andlise do uso e cobertura da

terra, e séo resultantes da associacdo ou combinacdo de diferentes elementos da

45 Libra Development Seed. Disponivel em: https:/libra.developmentseed.org/. Acesso em: 30 de
julho de 2018.

46 Sistema Ambiental Paulista, DataGEO. Disponivel em:
http://datageo.ambiente.sp.gov.br/app/?ctx=DATAGEQ. Acesso em: 09 de novembro de 2017.
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paisagem que definem padrdes espaciais especificos. Esta abordagem metodologica
consiste na setorizacdo ou parcelamento do territdrio em areas com caracteristicas
semelhantes quanto a determinados aspectos fisicos, forma e textura intrinsecos da

ocupacéo.”’

As areas de uso urbano ou edificadas foram setorizadas e caracterizadas quanto a
tipologia de ocupacgéo em 8 classes para a obtencao das UHCT:

“a) Residencial/comercial/servigos: incluem areas de uso residencial, de comércio e
de servicos, de ocupacgdo continua ou descontinua em relacdo a mancha principal.
Esta classe foi setorizada e caracterizada quanto a forma ou padrdo especifico da
ocupacao;

b) Comercial/servigos Praia: incluem areas de comércio e de servi¢os localizadas na
orla da praia.

c) Grandes equipamentos: incluem areas ocupadas com edificacdes de grande porte
associadas as industrias, galpdes isolados de comércio e servigcos, e equipamentos
urbanos como cemitérios, estacdes de tratamento de agua e de esgoto, entre outros;
d) Espaco verde urbano: inclui areas ocupadas com parques, pracas e demais areas
verdes publicas;

e) Area desocupada: inclui areas terraplenadas situadas dentro da mancha urbana
principal, caracterizadas pela auséncia de edificacfes e destinadas a futura ocupacéo
urbana;

f) Loteamento: inclui areas ocupadas com loteamentos em estagio de implantacao,

geralmente localizados na area de expanséao urbana, caracterizados pela auséncia de

4 SAO PAULO. UNIDADES HOMOGENEAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO (UHCT)
DO ESTADO DE SAO PAULO. INSTITUTO GEOLOGICO/COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO
AMBIENTAL, SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 2014.



edificacdes onde se observa a existéncia de quadras e arruamentos com tracado
definido, com ou sem pavimentacao;

g) Agua: corpos d’agua, rios, lagos, lagoas, represas, entre outros, inseridos dentro
da Area Urbana;

h) Mata: matas ciliares e areas de vegetacao expressivas ndo enquadradas como
pracas ou parques, que estejam inseridas dentro da Area Urbana.”#8

Para efeitos desta pesquisa, na classe de “grandes equipamentos” definida na
metodologia das UHCT, foram incluidas as ocorréncias de atividades mineradoras. As
classes “area desocupada” e “loteamento” foram mescladas constituindo uma nova
chamada de lotes desocupados, uma vez que apresentam padrdoes de ocupacao

[{ P4

similares. Ja as classes “mata” e “agua” foram suprimidas, uma vez que para as areas
analisadas nao foram classificadas a vegetacao e a hidrografia. Duas classes foram
adicionadas, para uma analise mais detalhada do uso e ocupac¢do do solo, sendo a
primeira agropecuaria, onde foi possivel identificar algum tipo de uso deste tipo, seja
em pequena ou larga escala, e a segunda areas desmatadas, utilizada para areas
onde notou-se a supressao da vegetacao nativa, sem uso aparente.

Ainda na metodologia de producéo das UHCT, as areas de uso residencial, comercial
e de servigos, foram setorizadas de acordo com o padrédo de ocupagdo em novas
unidades homogéneas, o que foi mantido na metodologia de producéo dos mapas do

presente trabalho. Desta maneira, levou-se em conta a densidade e o estagio de

ocupacao, assim como o ordenamento urbano, como segue nas tabelas*® abaixo:

%8 SAO PAULO. UNIDADES HOMOGENEAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO (UHCT)
DO ESTADO DE SAO PAULO. INSTITUTO GEOLOGICO/COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO
AMBIENTAL, SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 2014.

4 SAO PAULO. UNIDADES HOMOGENEAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO (UHCT)
DO ESTADO DE SAO PAULO. INSTITUTO GEOLOGICO/COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO
AMBIENTAL, SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 2014.



Tabela 2: Densidade de Ocupacéo

Densidade de
Ocupacéao

Descrigdo das Unidade Homogéneas

Muito alta densidade

Areas com predominancia de edificacBes
verticalizadas e ocupacdes em lotes de até 150m?

Alta densidade

Predominio de lotes de até 250m?2

Média densidade

Predominio de lotes de 250m2 a 450m?

Baixa densidade

Predominio de lotes maiores que 450m?

Muito baixa densidade

Ocupacdes com chicaras e sitios

Tabela 3: Estagio de Ocupacao

Estag|o~de Descrigdo das Unidades Homogéneas
Ocupacao

. Areas com mais de 80% de area ou lotes ocupados com
Consolidado

edificacoes;

Em consolidacéo

Areas em fase de consolidagéo, apresentando entre
30% e 80% de &rea ou lotes construidos;

Rarefeito

Areas com ocupacdo incipiente (em estagio inicial),
apresentando menos de 30% de éarea ou
edificados.

lotes

Tabela 4: Ordenamento Urbano

Ordenamento Sistema Pavimentacso Arborizacéao
Urbano Viario ¢ Urbana
Muito alto . . )

Sim Sim Sim
ordenamento
Alto ordenamento Sim Sim Nao
Médio ordenamento | Sim Nao Sim ou Nao
Baixo ordenamento | Ndo Nao Sim
Muito baixo

Nao Nao Nao
ordenamento




Assim, foram produzidos mapas de uso do solo nha Zona de Amortecimento do Parque
Estadual da Serra do Mar em Caraguatatuba - por vezes dando foco em alguma area,
para facilitar a andlise -, utilizando as seguintes classes: Residencial, comercial e
servicos; Comercial e servigos praia; Espaco verde urbano; Grandes equipamentos;
Lotes desocupados; Agropecudria, Areas desmatadas.

Periodos anteriores (1979/1980 — 2011) foram analisados através de dados
secundarios, sendo que estes mapas de uso do solo servem de atualizacdo da
mancha urbana para o0 municipio estudado para o ano de 2018, periodo mais atual do
qual se dispbe o dado em questdo, uma vez que ndo foi possivel atualizar a
informacéo cartografica da ocupacéo fatica na ZA do PESM com o mesmo nivel de

detalhe.

Normas juridicas

Além dos dados coletados para a producédo de mapas, foram levantadas e obtidas as
normas relacionadas ao objeto de estudo, para andalise e cruzamento entre elas a fim
de verificar se tais regulacdes interferem ou justificam as eventuais pressdes
antrépicas sofridas na ZA do PESM. Foram obtidos, por meio digital, os textos legais

e respectivos anexos dos respectivos zoneamentos:

e Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar (aprovado pela
Deliberagao Consema 34/2006, de 19 de setembro de 2006)

e Zoneamento Ecolégico Econdmico do Litoral Norte (Decreto n® 62.913, de 08
de novembro de 2017)

e Plano Diretor de Caraguatatuba (Lei Complementar n° 42, de 24 de novembro

de 2011)



e Plano Diretor de Caraguatatuba (Lei Complementar n°® 73, de 20 de abril de

2018)

O método de analise das normas acima indicadas foi empreendido da seguinte forma:

Plano Diretor:

1.

Investigar e analisar as normas e diretrizes referentes ao uso e ocupagéao
do solo, a expansao urbana, meio ambiente, zona de amortecimento do
PESM

Investigar e analisar as normas de uso e ocupagao do solo, para verificacao
da existéncia de parametros e indices urbanisticos que venham a disciplinar
— ou ndo — o controle do uso e ocupacdo do solo, incentivando ou
restringindo usos e atividades e sua relagcédo com a ZA do PESM

Investigar e analisar o macrozoneamento e zoneamento municipal, a fim de
verificar a conformacao adotada e os objetivos de uso e ocupagao do solo
de cada macrozona ou zona, em especial, para as areas proximas e/ou

lindeiras a ZA do Parque Estadual da Serra do Mar

Zoneamento Ecolégico Econémico — Litoral Norte:

1.

Investigar e analisar as normas e diretrizes referentes ao uso e ocupacao
do solo, a expansao urbana, meio ambiente, em relagdo ao zoneamento de
Caraguatatuba, observando a categoria de zoneamento (e suas diferentes
intensidades), que caracterizam o ZEE

A partir da categorizacdo dada pelo ZEE para as diferentes parcelas do
territorio, investigar e analisar sua relagdo com a ZA do PESM e com o

respectivo zoneamento municipal
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Plano de Manejo
1. Investigar e analisar as normas que tratam das restricbes e limites com os

Municipios cujos territoérios integrem o PESM



