UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC
BACHARELADO EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL

JADE VIEIRA CAVALHIERI

PANDEMIA E AREAS RURAIS

Causas, efeitos e implicag6es para o planejamento territorial

Séao Bernardo do Campo
2021



JADE VIEIRA CAVALHIERI

PANDEMIA E AREAS RURAIS

Causas, efeitos e implicagoes para o planejamento territoral

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao curso Bacharelado em
Planejamento Territorial, da Universidade
Federal do ABC, como requisito parcial para
obtengdo do grau de bacharel no Curso de
Bacharelado em Planejamento Territorial.

Orientador: Arilson da Silva Favareto.

Sé&o Bernardo do Campo
2021



JADE VIEIRA CAVALHIERI

PANDEMIA E AREAS RURAIS

Causas, efeitos e implicagoes para o planejamento territorial

Relatoério final, apresentado a Universidade
Federal do ABC, como parte das exigéncias
para obtencdo do titulo de bacharelado em

Planejamento Territorial.

S&o Bernardo do Campo, 13 de agosto de
2021.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Arilson da Silva Favareto
UFABC

Profa. Dra. Luciana Rodrigues Fagnoni Costa Travassos
UFABC

Profa. Dra. Carolina Simdes Galvanese
UFABC



Agradecimentos

Por este trabalho e pelo ciclo que ele encerra, s6 tenho a agradecer. Em
primeiro lugar, a UFABC, que foi minha segunda casa por mais de 6 anos e que
seguira sendo. A todas professoras e professores que, com diferentes ferramentas e
igual disposicao, constroem o Planejamento Territorial na universidade e fora dela,
transformando diariamente a minha forma de interpretar o territério, e que me
garantiram oportunidades muito importantes de aprendizado. Ao professor Arilson
Favareto, que me orientou no percurso deste trabalho, sempre disposto a
desanuviar os caminhos. As pessoas que tive a sorte de encontrar durante a
graduacao e que me ensinam a pensar critica e autonomamente, nas salas de aula
e laboratorios, mas também nos corredores, no fretado e nas casas, especialmente:
Guilherme, Isis, Pietro, Raquel, Leonardo, Juno e Caio, na ordem que me
apareceram.

Agradego aos meus pais, Mbnica e Fernando, que me dao o suporte
necessario para que eu siga com as minhas escolhas. Aos meus padrinhos, Roberto
e Jaice, fontes inesgotaveis de carinho e cuidado. Aos meus amigos: Danielle,
Lucas, Matheus e Sheyla, fueguitos tdo especiais e com quem pude conversar
longamente sobre os significados das coisas e dos nossos tempos ao longo dos
tltimos anos. A Bruna, pelo companheirismo e por tudo que aprendemos juntas. A
todas as pessoas queridas que se fizeram presentes nesse ultimo ano, me indicando
musicas, textos, filmes, séries, receitas, podcasts e que tornaram mais suportaveis
esses dias tao dificeis de isolamento. Espero que saibam o quanto sdo importantes

para mim e que eu possa agradecer a todos presencialmente num futuro préximo.



Quem sabe a festa chega a floresta

E o homem aceita a mata e o animal

Quem sabe a riqueza?

E toda a beleza estara nas mesas da terra do sul

Milton Nascimento e Fernando Brant, Planeta Blue



Resumo

Diante da explosao da pandemia do novo coronavirus e da forma heterogénea e
desigual como territorios sdo afetados nesse contexto, este trabalho busca
apresentar a relacdo entre pandemia e areas rurais de trés maneiras: em primeiro
lugar, a partir da dimensao das causas, mostrando que o modo capitalista de
exploracado da natureza favorece a disseminagao de novos patégenos e, com eles, a
disseminagdo de doengas para as quais os organismos humanos nao estado
preparados; em segundo lugar, o enfoque se desloca para o campo dos efeitos,
apresentando como diferentes diferentes tipos de espacos rurais sdo impactados;
por ultimo, sugere como o campo do planejamento territorial pode agir para mitigar
efeitos, se adaptar a eles e favorecer a transicdo para novos modelos de

desenvolvimento.

Palavra-chave: Pandemia; Covid-19; Areas rurais; Planejamento Territorial.

Abstract

Given the explosion of the new coronavirus pandemic and the heterogeneous and
unequal way in which territories are affected in this context, this paper seeks to
present the relationship between the pandemic and rural areas in three ways: first,
from the dimension of the causes, showing that the capitalist mode of exploitation of
nature favors the spread of new pathogens and, with them, the spread of diseases
for which human organisms are not prepared; second, the focus shifts to the field of
effects, showing how different types of rural spaces are impacted; finally, it suggests
how the field of territorial planning can act to mitigate effects, adapt to them and favor

the transition to new development models.

Keyword: Pandemic; Covid-19; rural areas; Territorial Planning.
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Introdugao

A pandemia da Covid-19 abriu a década de 20 trazendo enorme devastacao.
O virus que surgiu em Wuhan, na China, em 2019 conseguiu rapidamente atingir
todas as partes do globo, mas seus efeitos ndo foram os mesmos em todos os
lugares. Desde de seu inicio, a pandemia expbe e agrava desigualdades e
vulnerabilidades, revelando as grandes crises do presente e produzindo ainda mais
incertezas sobre o futuro.

Conforme surgiram perguntas do tipo “de onde surgiu o virus?”, “como o pais
esta sendo impactado?" ou “o que fazer para evitar novas epidemias?”, as areas
rurais despontaram como parte importante da resposta. Isso porque as areas rurais
sado palco das causas, possuem especificidades que agravam os efeitos e sdo areas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel e controle contra o surgimento de
novos virus. Na tentativa de responder a essas trés questdes principais, este
trabalho esta organizado em trés capitulos.

O primeiro capitulo trata das defini¢gdes iniciais sobre a pandemia, desde as
caracteristicas biologicas do novo coronavirus que o tornam t&o agressivo,
passando pelos impactos percebidos num primeiro momento ao redor do mundo e
por leituras sobre como a pandemia se insere nos marcos do capitalismo
contemporaneo. Em seguida, a dimensdo das causas e do surgimento do novo
coronavirus é colocada em foco, comparando-a com a trajetoria das epidemias de
Influenza e do Ebola, a fim de evidenciar a centralidade e relevancia das areas rurais
nesse aspecto.

Entendendo que as areas rurais sao heterogéneas e que os paises do sul
global sdo impactados com maior forga, o segundo capitulo traz um panorama
descritivo acerca das areas rurais nesses paises e entdo elenca impactos da
pandemia dentro de quatro categorias-sintese de espaco rural identificadas, que
sao: o rural metropolitano, rural empobrecido, rural da monocultura extensiva e, por
fim, rural ambientalmente preservado.

A relagdo que se estabelece entre areas rurais e pandemia, tanto na
dimensao das causas quanto dos efeitos, traz e renova muitas inquietagdes para o
campo do planejamento, mas também ajuda a visualizar caminhos. A pandemia
torna mais que evidente que atuar para a mitigagcdo dos impactos € insuficiente e

muitas vezes contraproducente, sendo necessario um olhar mais amplo - tanto



espacial quanto temporalmente -, que seja capaz de articular as formas de
planejamento (por exemplo, comando e controle, articulagao, regulagao e incentivos)
aos sentidos do planejamento (mitigagcdo, adaptagdao e transicdo), de maneira
conjunta e coordenada. Considerando isso, o terceiro capitulo busca retomar os
efeitos da pandemia, bem como eventuais respostas e possibilidades que surgiram
nesse periodo, a partir de uma leitura de como os instrumentos de planejamento

podem responder a essas transformacoes.



1. A pandemia do novo coronavirus: aspectos iniciais e a dimensao das

causas

Frequentemente deixadas de lado nas discussdes, as areas rurais sao
significativamente afetadas pela pandemia. Mais do que isso, a maneira como as
areas rurais vém sendo utilizadas e transformadas no processo de apropriacéo
capitalista € um fator que também esta presente nas dimensdes das causas do
coronavirus e de varias outras pandemias. A fim de demonstrar a dupla relagéo
entre pandemia e areas rurais, este capitulo estd organizado em duas segbes
principais. A primeira se¢ao traz um panorama geral sobre a pandemia do novo
coronavirus, suas definicbes bioldgicas, sua magnitude e implicagdes sociais e
também apontamentos acerca de como a pandemia se insere nos marcos do
capitalismo global. Em seguida, a segunda se¢ao elabora o encadeamento entre
areas rurais, as transformacdes do uso do solo e ocorréncias epidémicas, partindo
dos historicos de surgimento da Covid-19 e também das doencgas por virus Ebola e

Influenza Aviaria.

1.1 - Definigdes iniciais sobre a pandemia

A dimensao bioldgica

Na virada de 2019 para 2020, o mundo acompanhou o surto de uma nova
gripe transformar-se em epidemia e, logo, na maior pandemia® dos ultimos 100 anos.
A Covid-19, diagnosticada inicialmente na cidade de Wuhan, na China, rapidamente
espalhou-se pelo globo. O virus que atingiu a principio os centros capitalistas do
Hemisfério Norte chegou logo ao sul global, alcangando aproximadamente 19
paises, em cinco continentes, em menos de um més (WHO, 2020a), produzindo

efeitos em diversas escalas de analise, temporais e espaciais.

'Considera-se surto epidémico quando ocorre aumento inesperado de casos de determinada doenga,
acima da expectativa normal e em uma area geografica limitada. Quando os surtos extrapolam um
limite geografico e ocorrem em varias regides e comunidades, trata-se de epidemia. Epidemias
podem ocorrer em diversas escalas diferentes, como por exemplo a nivel municipal (em diferentes
bairros), estadual (em diferentes cidades), e nacional (em varios estados e regides do pais).
Pandemia é, por fim, o nome que se da a ocorréncia epidémica que é disseminada mundialmente, por
varias nac¢des, com transmissdo sustentada de pessoa para pessoa. (BRASIL, 2002)
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Causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), a Covid-19 é uma doenga de
amplo espectro clinico, que pode variar de infecgdes assintomaticas a quadros de
infeccao respiratdria severa. De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude, a
transmissdo comunitaria da Covid-19 se da de maneira semelhante a gripes e
resfriados e outras doencas virais. Goticulas expelidas por pessoas infectadas,
sintomaticas ou nao, pela boca ou nariz ao tossir, espirrar, falar, entram em contato
com as vias aéreas da pessoa sadia, o que ocorre em maior medida de maneira
direta, isto €, de pessoa para pessoa, mas também pode ocorrer de maneira
indireta, por meio de objetos e superficies contaminadas (WHO, 2020b). O risco de
contaminagcdo aumenta a medida que aumenta a concentracido de particulas
contendo o virus, o que faz com que espacos fechados e adensados sejam
substancialmente mais inseguros.

A Covid-19 é, ao mesmo tempo, uma doenca conhecida e desconhecida,
parafraseando Mike Davis em “O monstro bate a nossa porta”, estudo sobre a gripe
aviaria. A estrutura e potencial epidémico dos coronavirus ndo sdo novidade - outros
virus dessa familia foram causadores dos surtos de SARS em 2003, na China, e de
MERS em 2012, na Arabia Saudita. Todavia, além de ter surgido num mundo
altamente globalizado, com a China cumprindo papel extremamente relevante para a
economia mundial, 0 novo coronavirus possui ainda duas especificidades principais
que ampliaram a sua capacidade de disseminagao pelo mundo. A primeira se da
pelo periodo de incubagéo viral, visto que esse é mais longo no Sars-Cov-2 em
relagdo aos coronavirus causadores da SARS e MERS, fazendo com que o virus
seja transmitido por mais tempo sem que o individuo tenha sintomas. A segunda tem
que ver com a taxa de letalidade, que € mais baixa no novo coronavirus,
favorecendo também maior taxa de contagio (SOUZA et al, 2021).

Somadas a medidas insuficientes de contencdo e processos lentos de
imunizagao, a alta capacidade de circulagdo do virus gera uma situagao ainda mais
agravante, que é o surgimento de novas cepas ou variantes, isto é, diferentes
arranjos do virus, decorrentes de mutacbes que ampliam seu potencial de
propagacdo ou adaptabilidade em organismo hospedeiro, podendo ser mais
agressivas para o organismo humano e prejudicar a eficacia das vacinas e

imunizantes.
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As variantes de preocupacgédo (do inglés variants of concern) ja identificadas?-
Alfa (Reino Unido), Beta (Africa do Sul), Gama (Brasil) e Delta (india) - foram as
causadoras das segundas ondas da Covid-19 nos paises em que se originaram e
cumpriram papel importante no aumento dos casos. Isso porque elas s&o mais
transmissiveis, podem infectar pessoas que ja tiveram Covid-19, multiplicando o
risco de internagcdo. A variante Delta €& especialmente mais transmissivel
(CAMPBELL et al, 2021) e atingiu também outros paises, sendo responsavel pelo
aumento dos casos no Reino Unido entre junho e julho - o que apenas n&o se

traduziu num aumento de mortes devido ao alto indice de cobertura vacinal do pais.

Impactos gerais e magnitude

Devido a alta taxa de propagacgédo do virus, medidas como distanciamento
social, isolamento e quarentena foram recomendadas pela Organizagdo Mundial da
Saude como formas eficazes, ainda que nao suficientes, de refrear a propagagao do
virus (FERGUSON et al, 2020; PETHERICK et al, 2020; WHO, 2020; WHO, 2021),
até que que os paises atinjam a imunizagdo em massa.

Em raz&o da necessidade de distanciamento e contencdo de aglomeracgdes
impostas pelos protocolos sanitarios, as primeiras consequéncias da pandemia do
coronavirus foram, portanto, o aumento no controle de fronteiras, proibicao de
circulagdo (PEGO et al, 2020) e interrupgdo brusca nos fluxos de turismo global
(BABA, 2020; BHASKARA et al, 2021; COSTA e ALLIS, 2021), gerando impactos na
economia e em todos os campos da vida social.

Ocorre que enfermidades sado fendbmenos multidimensionais - ao mesmo
tempo, bioldgicas, ambientais e sociais (LIMA et al, 2020), que emergem da
“‘integracéo entre inumeras causas no dominio biocultural” (WALLACE, 2020; p.428)
e que geram, portanto, implicacbes nessas mesmas esferas. A pandemia do novo
coronavirus fez escancarar o entrecruzamento de tais dimensées, sendo a propria
taxa de letalidade de doengas um exemplo da necessidade de se interpretar
doencas a partir de lentes também multidimensionais. No caso da Covid-19, ainda

que a taxa mundial ndo seja alta comparada a outras doencgas virais® (AKPAN e

2 Informag&o data de julho de 2021. Painel da OMS de monitoramento das variantes de preocupagao:
Tracking SARS-CoV-2 variants.

%A taxa de letalidade relaciona o nimero de ébitos por determinada causa e o nimero de pessoas
que foram acometidas por tal doenga. Pesquisas apontam que a taxa de letalidade global da Covid-19
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ELLIOTT, 2020), ela varia de acordo com uma combinacdo de fatores, que podem
ser bioldgicos, individuais, sociais, demograficos, entre outros, tais como a alta
capacidade de propagacao do virus, grande vulnerabilidade de pessoas idosas ou
que apresentam comorbidades e baixa capacidade de atendimento dos sistemas de

salde.

Figura 01: Mortes cumulativas de Covid-19 por um milh&do de pessoas
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Limited testing and challenges in the attribution of the cause of death means that the number of confirmed deaths
may not be an accurate count of the true number of deaths from COVID-19.
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Cumulative confirmed COVID-19 deaths per million people

Fonte: Our World in Data/Universidade Johns Hopkins Covid-19, junho de 2021

O panorama que apresenta o mapa da Figura 01 € um bom exemplo dessas
diferencas que afetam as taxas de contagio, casos e mortes, indicando uma
vantagem comparativa da Asia Oriental e do Sudeste Asiatico em enfrentar a
pandemia. Essa vantagem pode ser explicado por questdes culturais, sociais e
historicas como a habitualidade ao uso de mascaras faciais de protecdo, pela
experiéncia adquirida na contengcao de surtos anteriores (HUIGANG et al, 2020),
pela normalizagdo da vigilancia digital que coleta e processa toda sorte de dados

pessoais, e a utilizagcdo destes para rastrear casos (HAN, 2020a), por um “senso

€ de aproximadamente 0,7%, sendo maior que o0 sarampo e menor que a gripe espanhola, por
exemplo. (JONES, 2020).



civico” de coletividade que destoa da doutrina liberal (HAN, 2020b) ou ainda uma
combinacgao desses fatores.

Adotando o recorte temporal de um ano, entre margo de 2020, més em que a
doencga foi declarada pandemia global pela OMS, e margo de 2021, as cifras globais
ultrapassaram a marca de 100 milhdes de casos e mais de 2,5 milhdes de obitos.
Esses numeros de casos e obitos, porém, ndo foram distribuidos pelo mundo de
maneira homogénea - a maior parte dos casos e mortes totais concentrou-se no
continente americano, a principio liderado pelos Estados Unidos em numeros brutos
e pelo Peru em casos e mortes por milhdo.

Em numeros relativos, entre margo de 2020 e julho de 2021, o Peru se tornou
0 primeiro pais em mortes por milhdo, da América e do Mundo. E o Brasil nédo
escapa da lista dos 10 primeiros, ficando em sétimo lugar em mortes por milhdo, a
frente da Colébmbia e Argentina na América do Sul. Em segundo lugar na América e
com numeros crescentes, o Brasil chegou a cerca de 11 milhdes de casos e mais de

300 mil ébitos confirmados pela doenga (WHO, s.d.) em um ano.

Figura 02: Mortes por milhdo de habitantes nos EUA, Brasil e Peru
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Daily new confirmed COVID-19 deaths per million people
Shown is the rolling 7-day average. Limited testing and challenges in the attribution of the cause of death means
that the number of confirmed deaths may not be an accurate count of the true number of deaths from COVID-19.
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Fonte: Our World in Data/Johns Hopkins/Coronavirus resources center, 2021.




Comparando os Estados Unidos (Figura 02), o Peru e o Brasil, é possivel
perceber uma ascensdo no numero de mortes que representam a segunda onda e
logo a queda nos casos, justificada pelo inicio da vacinagdo. No caso brasileiro,
onde a politica de combate foi orientada ao implausivel conceito de imunidade de
rebanho e as medidas ndo farmacolégicas de protecdo foram desincentivadas
(CAMPOQOS, 2020), € mais dificil distinguir entre ondas, dado que os casos seguiram
crescentes, mesmo apos a aprovagao de vacinas e iniciagdo do processo de
vacinagao, mas ainda assim se pode notar uma queda substancial nos casos, que
ocorreu com o avango da vacinagao pelo pais.

No ambito da vacinacao, a corrida pela vacina, esforco mundial e coletivo nas
pesquisas de combate ao virus, levou a aprovagao de 21 imunizantes para uso
emergencial até julho de 2021. Além das vacinas aprovadas em tempo recorde, ha
ainda mais de 400 pesquisas em curso para a producdo ou fabricagcdo de
imunizantes®. Desde a aprovagdo dos primeiros imunizantes até o fim de julho de
2021, a “corrida pela vacina” se transformou na “corrida pela vacinagao”,
inicialmente liderada pelos Estados Unidos e a China.

A partir desse quadro, € possivel notar que a distribuicdo de casos e obitos
por Covid-19 pelo mundo, bem como a de vacinas, séo reflexos importantes das
vulnerabilidades de cada pais e de suas capacidades em lidar com a crise, que
repercute em todos os dominios da vida social e redefine o futuro dos territérios. Ou
seja, a forma como territorios sdo afetados e reagem a crise refletem suas trajetorias
econdmicas, sociais, culturais e politicas e a posicdo que ocupam nas dinamicas do

capitalismo contemporaneo. Como apontado por Alain Bihr,

Tanto a propagagédo do virus responsavel por esta pandemia como as
medidas desigualmente eficazes tomadas pelos Estados para
proteger as suas populagdes provam, se necessario, que a saude &,
antes de mais nada, um bem publico: que o estado saudavel ou
morbido do corpo de cada pessoa depende em primeiro lugar do
estado saudavel ou moérbido do corpo social, do qual o primeiro &
dependente ou um simples apéndice, e da capacidade ou néo do
referido corpo social se defender, por si ou através das suas
instituicbes politicas, contra fatores patogénicos, em particular
desenvolvendo um sistema de assisténcia social eficiente e uma
politica de saude publica que proporcione ao segundo os meios
necessarios e suficientes (humanos, materiais, financeiros). (BIHR,
2020; p.25)

4 Consulta realizada na plataforma Covid19 Vaccine Tracker, desenvolvida pelo departamento de
Epidemiologia, Bioestatistica e Saide Ocupacional da Universidade McGil, localizada em Montreal,
Canada. Acesso em 21 de julho de 2021.
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A busca por horizontes de minimizagao dos efeitos da pandemia e proposigao
de politicas no sentido do desenvolvimento dos territorios no pds pandemia
pressupde o entendimento do contexto global, como estes se relacionam com os

territérios e em que medida condicionam suas possibilidades de acao.

Pandemia e capitalismo contemporaneo: algumas interpretagoes

A pandemia do novo coronavirus pegou o mundo de surpresa, mas nao é
obra do acaso - o cenario mundial de crise do capitalismo neoliberal, crescente
desigualdade, mudancas climaticas e devastagao ambiental ndo esta alheio ao seu
surgimento. Mais do que isso, pode-se dizer que este cenario estabelece com a
pandemia uma relagcédo de retroalimentagdo, agravando e sendo agravado por seus
efeitos.

Com a pandemia, acelera-se a substituicdo de trabalho humano por trabalho
automatizado, ha aumento da precarizagdo do trabalho, tendéncias demograficas
sdo exacerbadas e os mecanismos de vigilancia também ganham mais forga,

apenas para citar alguns efeitos. Segundo Mazzucato,

A crise do COVID-19 esta expondo ainda mais falhas em nossas
estruturas econdmicas, principalmente a crescente precariedade do
trabalho, devido ao aumento da gig economy e a deterioracéo de
décadas do poder de barganha dos trabalhadores. (2020, s.p)

O impeto de compreender como a pandemia se insere no contexto global a
fim de prospectar possibilidades de futuros - forga motriz deste trabalho - deu origem
a milhares de analises sobre a pandemia, umas mais otimistas que outras. Sem a
intencdo de esgotar a discussao, pelo contrario, buscando impulsiona-la, algumas
narrativas serdo sublinhadas brevemente.

A conexdo entre as varias dimensdes da pandemia € organizada pela
economista Mariana Mazzucato na ideia de uma crise tripla do capitalismo,
conformada pelas dimensbes de crise sanitaria, econdbmica e ambiental
(MAZZUCATO, 2020). De acordo com a autora, a tripla crise “revelou problemas na
forma como ‘fazemos o capitalismo™ e “expds grandes fraquezas nas economias

capitalistas ocidentais” (MAZZUCATO, 2020; s.p), mas a situagdo poderia ser um
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oportunidade aberta para formas de “consertar o sistema” e construir uma economia
mais inclusiva e sustentavel.

Por meio de metaforas como “monstro alimentado pelo capitalismo” e a ideia
de ter-se aberto a caixa de pandora, Mike Davis (2020) aponta algumas dimensdes
da pandemia em relagdo ao capitalismo global, destacando o peso da desigualdade
na distribuicido dos efeitos pelo mundo, indicando quais comunidades e populacdes
correriam mais riscos de serem atingidas e mais significativamente afetadas. No
entanto, Davis indica também uma possibilidade de enfraquecimento do capitalismo.
Segundo o autor, “a globalizacdo capitalista parece agora biologicamente
insustentavel na auséncia de uma verdadeira infraestrutura de saude publica
internacional” (DAVIS, 2020; p.12).

Ainda mais otimista, Zizek (2020) enxerga a pandemia como “um golpe tipo
‘Kill Bill no capitalismo”, nocaute cuja consequéncia ndo se da de imediato, mas que
€ irremediavelmente mortal. Inclusive, este seria “um sinal de que ndo podemos
mais continuar no caminho em que temos estado até agora, que € necessaria uma
mudanca radical” (ZIZEK, 2020; p. 44). Neste contexto, a pandemia seria para o
autor a catastrofe necessaria para gerar comogao e despertar mobilizagdes por
transformacgdes substanciais no sistema econémico.

De acordo com o filésofo Byung-Chul Han, a pandemia foi “a agua que
transbordou do copo” (2020; s.p), o que nao significa necessariamente um
arrefecimento do capitalismo. Segundo Han, o contexto pandémico € uma boa
justificativa para um aumento de politicas autoritarias e de vigilancia no mundo, de
maneira inteiramente alinhada ao capitalismo liberal. Contrapondo Zizek
diretamente, Han é categdrico ao dizer que “nenhum virus é capaz de fazer a
revolugdo” (HAN, 2020; s.p), dado que nos isola, individualiza e n&do produz
sentimentos coletivos.

Embora essas narrativas discordem em alguma esfera, seja no campo
ideologico ou de expectativa quanto a possibilidades de futuros pés pandémicos, o
ponto central e onde se demonstra consenso € a ideia de quebra da tensao
superficial de situagdes anteriormente contidas e da agudizagdo de processos em
curso.

Entre as situagdes agravadas pela pandemia, o aumento da desigualdade
desponta como a mais crucial para o entendimento do fenébmeno, bem como para a

prospeccao de futuros. Na escala global, chama atengcdo um apartheid de
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vacinagdo, escancarado pela situacdo da india - ao passo que o Reino Unido
garante 60 milhdes de doses de “reforgo”, antiga colbnia inglesa, segunda maior
populagcdo mundial, apresentava 300 mil casos diarios em abril de 2021 (SAMPAIO,
2021).

No interior dos paises, dos estados e das cidades, o enfrentamento da
Covid-19 também é desigual. Além das periferias serem mais afetadas que as areas
centrais, analises socioeconémicas da taxa de letalidade da doenga no Brasil
apontam a estatistica cruel de que pessoas negras, além de serem mais
contaminadas pela Covid-19, morrem mais e se recuperam menos da doenca em
relacdo as pessoas brancas, o que se da por um acumulo de desigualdades
anteriores e estruturais (BATISTA, 2020).

Em sintese, observam-se dois fatores a serem considerados no que se refere
a trajetéria e magnitude da pandemia do novo coronavirus: o primeiro € que a
pandemia desvela e agrava tendéncias j4 em curso; o segundo, decorrente do
primeiro, € que seus efeitos sdo distribuidos de maneira heterogénea, isto é,
desigual em escala e intensidade. Ainda, a relagdo entre pandemias e capitalismo
mostra que € importante olhar também para uma dimensdo mais ampla das causas -
a combinacgao de fatores que torna o mundo mais vulneravel as pandemias.

A secao seguinte tratara do fenbmeno da pandemia a partir das origens do
novo coronavirus, comparando-as com os virus ebola e do influenza, bem como as
doengas que deles decorrem. Em seguida, trataremos de como o fenbmeno da

pandemia é percebido nas areas rurais do sul global.

1.2 Transformagoes no uso do solo e pandemias

Sobre a procedéncia do novo coronavirus

A procedéncia do novo coronavirus ainda € tema de discussdes na
comunidade cientifica, que se divide atualmente entre duas explicagdes principais: A
primeira aponta para a possibilidade de contaminagdo em humanos ter ocorrido
diretamente a partir dos morcegos, dado que ha morcegos cujo genoma € 96%
idéntico ao Sars-Cov-2. Esse virus teria transbordado para humanos meses antes

do surto, passando por um periodo de evolucdo e modificagdes que o tornou
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infeccioso, e s6 entdo, teria passado a ser disseminado entre humanos (ZHOU,
2020; SA, 2020).

Outra hipotese, mais aceita, indica que a origem genética do novo
coronavirus deriva de uma combinagao entre o coronavirus presente em morcegos e
virus presentes em pangolins, mamiferos originais de regides tropicais da Asia e
Africa e considerados os possiveis agentes intermediarios, responsaveis por
favorecer a adaptagao do virus para organismos humanos (ZHANG, 2020). Uma
terceira hipotese aponta para a possibilidade de vazamento laboratorial, mas carece
de evidéncias.

Qualquer que seja a teoria mais acertada, evidéncias sugerem que a infec¢ao
em humanos teria se dado a partir do contato promovido na caga de animais
selvagens, sobretudo morcegos, e venda no mercado de frutos do mar de Huanan,
em Wuhan (CHUANG, 2020), dado que dois tercos das 41 pessoas inicialmente
infectadas com o virus estavam ligadas ao mercado de alguma maneira. A relagéo
entre infeccdo e mercados umidos € desenvolvida em muitas das pesquisas que
investigam a contaminagédo humana pelo coronavirus (PETRIKOVA et al, 2020;
AGUIRRE et al, 2020; MIZUMOTO et al, 2020) e que, ndo raro, os denunciam como
0s maiores responsaveis pela disseminagao do virus.

Mercados umidos sao feiras onde se vende uma grande variedade de
produtos frescos, como frutas, vegetais, peixe, gado e aves e também animais
selvagens (ROE et al, 2021). Ainda que o tipo de abordagem que os responsabiliza
pelo surgimento do virus seja conveniente para a identificagdo dos focos da doenga
e de sua dispersao localmente, € uma leitura reducionista do problema, que acaba
por ofuscar suas reais causas e, consequentemente, leva a maneiras ineficazes de
lidar com ele.

O caso da epidemia de SARS, que surgiu em 2003, na China, também teria
se iniciado em um mercado de carnes e gerou diversas manifestacbes para a
realizacdo de projetos de intervengdo sanitizantes - como o proposto pela
Organizagdo Mundial da Saude (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2006) - e
também protestos pelo fechamento total deste tipo de mercado (WEBSTER, 2004;

ROE et al, 2020), saidas que surtiram pouco efeito, como aponta Barnett e Fournié,

Embora as diretrizes da OMS recomendassem boas praticas nos
mercados de alimentos e sua promogéo por meio de programas de
conscientizacado e educagao, uma avaliagao dessas intervencdes nao

19



encontrou mudangas substanciais. Nossos estudos recentes e de
outros em Bangladesh revelaram que ndo havia diferenca na
prevaléncia do virus da influenza aviaria (AlV) em aves ou nas
praticas de trabalhadores para mercados de alimentos que tinham ou
nao se beneficiado de programas de atualizacdo de biosseguranca
financiados pela ONU. (BARNETT e FOURNIE, 2021; p.2-3; tradugdo
nossa)

Tendo isso em vista, se faz necessario ampliar o campo de analise, para que
se possa entender os mercados umidos como partes de uma figura maior e mais
complexa: o sistema agroalimentar global capitalista e seus processos de
exploragcao do espago, que se reproduzem no mundo inteiro e que ja produziram
uma sucessdo de virus e doengas (WALLACE, 2020, p.545). O desastre do
coronavirus esta longe de ser natural, bem como n&o possui uma causa pontual e
localizada, mas € um fenébmeno fabricado no bojo das dindmicas capitalistas. Como

aponta Harvey (2020),

O capital modifica as condigdes ambientais da prépria reprodugéo,
mas o faz em um contexto de consequéncias ndo intencionais (como
as mudangas climaticas) e em um cenario de forgas evolutivas
autbnomas e independentes que remodelam perpetuamente as
condicbes ambientais. Desse ponto de vista, ndo existe um desastre
verdadeiramente natural. Os virus sofrem mutagdes o tempo todo
para estarem seguros. Mas as circunstancias em que uma mutacao
se torna ameacadora e fatal dependem das agbes humanas.
(HARVEY, 2020)

Posto isso, as relagcbes entre modos de produgdo, ecossistemas naturais,
transformagdes no uso do solo e mudangas climaticas tornam-se elementos mais
relevantes para entender e explicar o fendmeno das pandemias. Um curto sobrevoo
sobre a regido de Wuhan ja € capaz de apresentar uma série de outras respostas
sobre a origem e disseminagdo do novo coronavirus, que articulam questbes
ambientais, sociais, politicas e econdmicas e como se refletem nas transformacgdes
do territério ao longo do tempo.

Além de ser um entroncamento ferroviario para varias regides da China, a
cidade é cortada pelo rio Yangtzé, que é o maior rio da Asia e um importante canal
fluvial para as economias da China e global. Sua posicao estratégica para o projeto
econdmico de crescimento Chinés fez com que a cidade passasse por um intenso
processo de urbanizacao, iniciado no final dos anos 80, alterando consideravelmente
0 uso do solo (KABBA e LI, 2011; WANG, 2020; ZHU, 2020;). Atualmente, Wuhan é

considerada
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[...] essencialmente a capital da construcdo da China, o que significa
que desempenhou um papel particularmente importante no periodo
apos a crise econdmica global, uma vez que foram os anos em que o
crescimento chinés foi impulsionado pela canalizagdo de fundos de
investimento para projetos de infraestrutura e construgéo de imoveis.
Wuhan n&o apenas alimentou essa bolha com sua superoferta de
materiais de construgdo e engenheiros civis, mas também, ao
fazé-lo, tornou-se uma cidade em expansao imobiliaria. (CHUANG,
2020; p.15-16)

Tal como ocorreu com o novo coronavirus, o comércio global exporta as
novas cepas para o mundo todo, estimulando mais mutagdes virais (CHUANG,
2020; p.25).

Embora ndo tdo dramaticos, os precedentes do coronavirus na histéria
epidemiologica das doengas virais seguem esta mesma légica e estdo, de alguma
maneira, relacionados a mudangas nas formas de produg¢ao ou transformacdes no
uso do solo associadas a agricultura intensiva (WALLACE, 2020, p. 527). Como

aponta Wallace,

Tal quadro nos da uma estrutura mais ampla para analisar surtos em
quase todos os lugares, ndo apenas na China. Sars-CoV-1 e
Sars-CoV-2, ebola, zika, febre amarela, peste suina africana, gripes
aviaria e suina, virus Nipah, febre Q, entre outros, assim como
historicamente o HIV, todos se originaram ou reemergiram em algum
lugar ao longo desses circuitos de produgdo em expansdo. Seja na
floresta, seja ao redor do novo continuo periurbano, seja em
fazendas industriais, seja em fabricas de processamento proximas
das cidades ou dentro delas. (WALLACE, 2020; p. 545)

Para além da pandemia de Covid-19, as epidemias de Influenza Aviaria e
surtos por virus Ebola sdo eventos representativos de como a organizagdo da
economia e exploragdo dos ecossistemas no capitalismo sdo capazes de produzir

pandemias e serdo tratados a seguir.

O caso do virus Influenza

Conhecida popularmente como “gripe do frango”, a gripe aviaria tem alta taxa
de letalidade e sua transmissdo para humanos se da a partir da interagdo com
animais contaminados, geralmente aves de criagdo. O virus causador da gripe
aviaria é encontrado originalmente e com maior centralidade em aves migratorias e

aquaticas, como gansos, patos e cisnes e que habitam areas alagaveis, que
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ocorrem no mundo todo (SIEMBIEDA et al, 2011; BRASIL, 2014). Como acontece
com outros virus, as cepas virais que aparecem nas espécies silvestres apresentam
normalmente baixa patogenicidade e baixa viruléncia®, sendo endémicas desses
sistemas (SIEMBIEDA et al, 2011).

Os fatores que permitem o controle viral no ecossistema, ou seja, uma baixa
possibilidade de contaminacdo das espécies e manifestacdo de doencgas, estido
ligados a diversidade genética e imunologica dos animais silvestres, sendo
improvavel o surto epidémico entre animais portadores, mas altamente arriscado
quando em contato com outras espécies (SILVA, 2020).

O risco de contaminagao do virus Influenza em outras espécies aumenta
quanto mais os ambientes naturais das populagdes de aves sdo transformados

pelas acdes e consequéncias dos modos de producdo capitalistas. Dessa forma,

As economias de escala do agronegdcio se estendem a evolugao e a
disseminagdo dos patdgenos selecionados pelo proprio setor, no
sentido bioldgico da palavra. Uma vida selvagem encurralada por
rebanhos cada vez maiores despeja sua prépria comunidade de
patdégenos de volta nos mercados de produtos frescos, agougues de
carnes de animais silvestres, terras agricolas e ambientes urbanos,
produzindo arriscados experimentos naturais de transmissao de
doencas e evolugdo de patégenos em varias ordens de animais.
(SIEMBIEDA et al APUD WALLACE; 2020, p. 346).

Somados ao monocultivo de graos e a criacao de animais em larga escala, os
impactos das mudangas climaticas e da expansao urbana ou da agricultura sobre
areas alagaveis conformam uma tempestade perfeita: animais que sao reservatérios
naturais do virus Influenza perdem suas areas de pousio e forrageamento, sendo
levados a buscar outros ambientes e formas de alimentacdo, aumentando sua
presenca em fazendas de gréos, granjas e galpdes de engorda animal (SILVA,
2020).

Em “O monstro bate a nossa porta”, Mike Davis (2006) ja tratava da gripe
aviaria como uma grande ameacga global e de assombrosa viruléncia. Segundo

Davis,

® Patogenicidade é a capacidade de um agente biologico causar doenga em um hospedeiro
suscetivel. Nao confundir com viruléncia, que é a capacidade relativa de um virus em causar dano em
um hospedeiro, que se refere a intensidade do dano causado e pode variar de acordo com a cepa ou
0 ambiente em que se da a relagdo com o hospedeiro. (PIROFSKI; CASADEVALL, 2012)
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A esséncia da ameaga da gripe aviaria é a de que uma gripe mutante
e de viruléncia horripilante — evoluida e agora entrincheirada em
nichos ecoldgicos recentemente criados pelo agrocapitalismo global
— estd em busca de um novo gene, ou dois, que permitirdo que viaje
a velocidade pandémica por uma humanidade densamente
urbanizada e majoritariamente pobre (Davis, 2006; p. 15).

Suas previsbes e de muitos outros pesquisadores foram parcialmente
confirmadas no caso da pandemia de Influenza Aviaria (H1N1) de 2009 que afetou
principalmente o sudeste asiatico e a Africa e valem, ainda, para a crise do

coronavirus, que apresenta um indice de transmissibilidade significativamente maior.

O caso do ebolavirus

O caso dos virus do género ebola também oferecem parametros de
comparagao a Covid-19, embora os sintomas sejam mais graves. Transmitido para
seres humanos a partir do contato com sangue, tecido ou fluidos corporais de
animais e cadaveres infectados, o Ebola pode causar de febre a manifestacbes
hemorragicas, o que leva a uma alta taxa de letalidade (BRASIL, s. d.).

Identificado pela primeira vez na metade dos anos 70, em surtos simultaneos
no sul do Sudao e na Republica Democratica do Congo, o virus nomeado pelo Rio
Ebola apareceu “repetidamente associado a mudangas no uso do solo relacionadas
a uma capitalizagao incipiente” (WALLACE, 2020; p. 530), associada a produgao da
palma ou palmeira do dendé. Pesquisadores apontam que as transformacdes nas
formas e escala de producéo da palmeira ocuparam um papel importante na eclosao
do virus ebola.

Além dos usos na culinaria, sobretudo industrial, e no setor de cosméticos, o
oleo de palma também é utilizado como um componente de biocombustiveis, o que
fez aumentar exponencialmente a escala da producdo da palmeira na Africa
Ocidental nos ultimos vinte anos. De acordo com Wallace (2016), o cultivo das
palmeiras nessa regido passou de um evento pontual, artesanal e disperso para um
sistema de monocultura hibrida e anual.

Assim, a expansado de areas de plantacdo de commodities agricolas, tais
como a palma, somadas ao desmatamento, fornecem um ambiente propicio para
que espécies de morcego frugivoras e insetivoras atuem como reservatérios de

ebola, de modo a infectar os trabalhadores rurais.
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No surto de Ebolavirus na Africa Ocidental entre o final de 2013 e 2016, os
primeiros casos identificados ocorreram a partir de uma floresta periurbana
repentinamente mercantilizada (WALLACE, 2020; p. 530). Considerando o histdrico
de surtos e infec¢do do virus, este foi o mais agressivo, chegando a mais de 28 mil
casos, com mais de um terco de obitos.

Ainda,

Mesmo diante de vacinas eficazes, os surtos emergidos nas
fronteiras ambientais sdo cada vez mais caracterizados por uma
extensdo geografica maior, uma duragdo mais longa e uma forga
mais intensa. O que antes se encerrava na escala local agora se
torna, de repente, uma epidemia - algumas capazes de alcangar
redes globais de viagens e comércio” (WALLACE, 2020; p. 529)

Os casos brevemente citados sdo exemplos de como o sistema agroalimentar
capitalista progressivamente incorpora novos territorios aos seus regimes, incluindo
paisagens anteriormente isoladas de agrupamentos humanos (CHUANG, 2020, p.
46). Isto faz com que comunidades humanas e animais sejam empurradas para
outras areas, permitindo maior interagdo com cepas de doengas que antes seriam
barradas pela biodiversidade da floresta. Paralelamente, cada vez mais animais
selvagens sao inseridos em cadeias de valor agroecondmica. Como resumido na

publicagdo de Wallace “Neoliberal Ebola”,

Factoring out the underlying “topology” of those riverbanks, including
network travel paths, may permit identification of a composite
environmental burden index that drives pandemic outbreaks. For
swine and avian influenza worldwide, it appears that confined feedlot
animal facilities—factory farms—constitute the central mechanisms
generating pandemic threat (R. Wallace and R.G. Wallace 2015). For
Ebola in West Africa, the spread of plantation farming for palm oil and
other cash crops appears central (R.G. Wallace et al. 2014). The
current Zika virus outbreak across South and Central America is
linked to cutbacks in mosquito control expenditures in the context of
global climate change, continuing deforestation, and latifundia-led
land consolidation (Weaver and Reisen 2010; Chaves 2013).
(Wallace e Wallace, 2016; p.78)

O panorama que aqui se apresenta leva necessariamente a uma inquietante
constatagdo: as condicbes e sistemas que produziram a Covid-19 seguem
funcionando normalmente, e seguirdo produzindo e disseminando outras
pandemias. Tal constatagdo coloca as areas rurais no centro da analise, na
encruzilhada que é ter que lidar, no mesmo espaco, com as dimensdes da causa e

das consequéncias desse fendmeno.
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A partir dessa compreensao inicial de como a pandemia surge nas areas
rurais, o capitulo seguinte busca entender a dimensao dos impactos em alguns tipos
de territério que predominam nos paises do sul global, elencando os efeitos

principais.
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2. A pandemia nas areas rurais: a dimensao dos efeitos

Os grandes centros metropolitanos e areas urbanas sao frequentemente o
foco principal das discussdes sobre a pandemia, seja pelo adensamento
populacional que os caracteriza e é relevante fator de agravamento de epidemias,
seja pelo papel que cumprem nas redes do capitalismo globalizado, o que pode
levar a falsa impressdo de que os efeitos da pandemia ocorrem com maior
intensidade ou predominantemente nessas areas, e que elas deveriam ser, portanto,
priorizadas no planejamento e tomada de decisdes.

Em que pese a necessidade de concentrar esforcos para reduzir
aglomeracgdes e o risco de transmissao do virus em areas urbanas, onde ha, sem
duvidas, uma concentragao maior de casos, priorizar um olhar urbano ou voltado as
grandes metrépoles de maneira desarticulada com as areas rurais € tratar de um
problema sem causa e ignorar parte consideravel das populagdes. Enquanto a
atencdo e o0s recursos estdo voltadas para os grandes centros urbanos,
comunidades remotas tornam-se ainda mais invisiveis e vulnerabilizadas (Bainton et
al, 2020). Mais do que isso, a crise humanitaria e sanitaria que se instala esta em
relagcdo com as crises ecoldgica e econdmica - e os efeitos dessas crises devem ser
considerados de maneira holistica, tornando fundamental expandir o campo de visao
e enxergar as especificidades rurais nesse processo.

Para além do papel central de areas rurais no surgimento de novas
pandemias, como foi demonstrado no capitulo anterior, seu destaque na leitura
sobre a pandemia é justificado por uma série de outros fatores. Dentre eles, é
possivel citar. a relevancia ambiental e prestagdo de servicos ambientais dos quais
dependem toda a populagdo e ecossistemas mundiais; a predominancia das areas
rurais na producdo de alimentos e energia; a vital importancia dessas areas para a
autodeterminagao e continuidade dos modos de vida e dos territérios de populagdes
tradicionais e povos originarios, entre outros.

Sem planejamento e agdo adequados, os efeitos da pandemia sobre areas
rurais aprofundam condigdes ja sensiveis e podem comprometer a vida de
ecossistemas e a manutengcdo dos servicos prestados, bem como dificultar as
l6gicas de organizagao social e econdmica de suas populagdes. Este capitulo,
portanto, pretende descrever uma série de consequéncias da pandemia para areas

rurais, atentando para a relagao entre as diversas areas.
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2.1. O rural do sul global

O que aqui se chama de rural esta longe de ser uma categoria homogénea.
Decerto ha aspectos comuns a esses territorios, que se caracterizam pela baixa
densidade populacional; por relagdes mais proximas de sociabilidade; pela
descontinuidade entre aglomerados populacionais, isto €, auséncia de conurbagao;
pela predominancia da natureza e do meio-ambiente preservado (VEIGA, 2003);
menor presenga do trabalho assalariado, entre outras. Essas caracteristicas
combinam-se de diferentes maneiras, variando em intensidade e sentido, de acordo
com especificidades geograficas e suas trajetorias politicas e econdmicas.

Nos paises da América Latina e do chamado sul global, a falta ou
insuficiéncia das politicas de reforma agraria, os conflitos por terra no campo, a
concentragdo de pobreza e inseguranca alimentar e a dependéncia do setor
agropecuario dao a ténica da forma como as dindmicas expansivas do capitalismo
global materializam-se nas areas rurais (PEREIRA et al, 2020).

Quando traduz-se em planos e politicas de desenvolvimento, as dinAmicas do
capital entendem o rural de duas maneiras principais - ora como sinénimo de atraso,
devendo portanto passar por processos de urbanizagdo, ora como o lugar da
produgdo agropecuaria exclusivamente, ignorando outros possiveis usos -, 0 que

fazem com que os entraves permanegam no tempo. Dessa forma,

a estagnacao da pobreza rural e a extrema desigualdade na América
Latina sdo o resultado de politicas tendenciosas que nao
promoveram o desenvolvimento agricola inclusivo e estdo focadas no
crescimento econdmico por meio do incentivo as exportagdes
(GUERENA e BURGOS, 2014; p.15; tradugao nossa).

A chegada da pandemia nas areas rurais se encontra com 0s entraves ja
existentes, agravando-os. Relatério da FAO de 2020 sobre seguranga alimentar e
nutricdo no mundo estima que a pandemia aumentaria o contingente de pessoas em
situacdo de fome crénica em mais de 130 milhdes de pessoas (FAO, 2020), sendo
mais grave nos paises onde a desigualdade e a pobreza rural ja séo fatores criticos
ao desenvolvimento.

Tendo em conta esses dois fatores principais - a heterogeneidade rural e os
processos de vulnerabilizagao dos territorios rurais comuns aos paises do sul global

- é possivel entender e elencar com maior acuracia as consequéncias da pandemia
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nessas areas. Para isso, esse capitulo descreve de maneira breve as paisagens
rurais mais predominantes neste bloco geopolitico.

A comecar pelo Brasil, pais que é mais rural que se imagina (VEIGA, 2003;
IBGE, 2017), ha uma distingdo evidente entre as areas de floresta densa e
maiormente preservada, as grandes porgdes de terra dominadas por monoculturas e
producao agropecuaria, as regides marcadas pela pobreza e o rural que compde as
bordas das grandes metropoles.

A comecar pelo ultimo tipo, parte consideravel do rural que envolve as
metrépoles e grandes cidades é frequente e imprecisamente tratado como area
urbana devido a presenga de infraestrutura, maior densidade demografica e menor
presenga de atividade agropecuaria. Este tipo de rural, que vem sendo chamado de
rural metropolitano (TRAVASSOS e PORTES, 2018; TRAVASSOS et al, 2021) esta
presente na maior parte das regides do pais e caracteriza-se por forte relacéo de
consumo e trabalho com nucleos urbanos de grandes cidades e metrépoles - mas
nao apenas. O rural metropolitano também estabelece relagbes funcionais entre
areas rurais e € marcado uma dinamica maior de multifuncionalidade e pluriatividade
em relacdo a outras tipologias, o que remete a ideia de nova ruralidade
(TRAVASSOS e PORTES, 2018).

O rural da monocultura de grdos e agropecuaria em larga escala ocupa
grande parte do Brasil em area e se se estende desde a regido sul, sendo o Rio
Grande do Sul e o Parana, respectivamente, terceiro e segundo lugar na produgao
de soja do pais (SEIXAS et al, 2020), concentrando-se nos estados do centro-oeste,
e subindo até o norte e nordeste pelo MATOPIBA, acréstico dos estados do
Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, regido de monocultura cuja fronteira agricola se
estende crescentemente para as areas ainda preservadas do Cerrado e as bordas
da Amazébnia e da Caatinga (FAVARETO, 2019).

O bioma amazénico concentra boa parte do que é entendido como rural
ambientalmente preservado, devido a predominancia de floresta densa e contigua e
de abundante biodiversidade, historicamente produzida e salvaguardada pelas
praticas e saberes tradicionais dos povos originarios (FURQUIM; OLIVEIRA, 2021).
Cabe dizer que, no Brasil, a maior parte das Terras Indigenas concentra-se nos
estados da Amazbnia Legal, somando 98,25% de todas as Tls do pais e
representando 23%  do  territério amazbnico  brasileiro  (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2021).
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Apesar da pobreza rural se manifestar de maneira pulverizada pelo pais -
esta presente no rural ambientalmente conservado, no rural proximo as metrépoles e
também circunda o rural da monocultura - concentra-se maiormente na regido norte
do pais e no semiarido, regido que compreende a parcela interiorana dos estados do
nordeste e parte do sudeste. A Caatinga, bioma que ocorre nas areas de clima
semiarido, é fortemente degradada, frequentemente caracterizada pela precariedade
e pela seca, € historicamente vitima de politicas de uso do solo predatoérias que nao
consideram o ecossistema da regido e também palco de grandes conflitos por terra
(SANTANA, 2016).

Passando para a América Andina®, ha uma distingdo classica entre litoral,
areas de montanha, Andes e Amazébnia. As maiores cidades concentram-se nas
planicies litoraneas, nos altiplanos e nos vales andinos. As areas de montanha, em
geral, sdo mais empobrecidas e é onde se concentram as populagdes indigenas.

Ampliando o olhar para os demais paises da América Latina, é possivel
identificar as mesmas nuances. Na Argentina, dos limites da Patagbnia ao norte do
pais, dominam a monocultura e a pecuaria extensiva. Atualmente, a producéo de
soja ocupa dois tercos da area plantada do pais, concentrada na tradicional regidao
produtora dos Pampas mas também em zonas extrapampeanas (PAEZ, 2016). No
Paraguai, a producédo de soja também é crescente, tendo aumentado em 42% na
ultima década, o que posicionou o pais como a 5% maior produgcdo do grdo no
mundo, revelando grandes extensdes de terra utilizadas para este fim (JUNIOR,
2014).

Ao atravessar o Atlantico, nota-se que no continente africano trés tipos de
paisagens s&o predominantes. O norte da Africa, marcado pelo deserto, a Africa
subsaariana, areas de floresta e savanas, majoritariamente rural, marcada pela
presenca de comunidades tradicionais e as areas preservadas. Ainda, é crescente a
producgao industrial de commodities, sobretudo de palma, que se concentra na zona
intertropical africana e ocorre em mais de vinte paises - na maior parte deles, esta
ligada a situagdes de despossessao e financeirizagdo da terra, o chamado land
grabbing (BATTERBURY; NDI, 2018; CARRERE, 2010).

6 Existe uma distingdo entre paises andinos culturalmente e geograficamente (Peru, Bolivia e
Equador) e aqueles que apenas compartiiham a Cordilheira dos Andes, mas ndo possuem
continuidade cultural andina (os ja citados mais Venezuela, Colémbia, Chile e Argentina).
Considera-se aqui o primeiro caso.
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Ha uma dificuldade maior em caracterizar o rural asiatico. Fora a barreira
linguistica que dificulta o acesso a estudos, existem ainda questdes culturais e
politicas especificas que envolvem os processos de distribuicdo da terra. Existe,
porém, uma diferenciacdo entre paises que entraram numa trajetoria intensa de
modernizacao e paises nos quais essa modernizacao € ainda incipiente e marcada
por conflitos. Sdo exemplos, respectivamente, a subregido que compreende os
paises cortados pelo Rio Mecom e a india.

A subregido do Grande Mecom no sudeste asiatico, integrada por partes da
China, Tailandia, Vietna, Camboja, Myanmar e Laos, € uma importante coalizdo
politica para o desenvolvimento econdmico, bem como um hotspot de conservacao
ambiental, devido a variedade de climas que sustenta uma das mais ricas
biodiversidades do mundo. Boa parte das areas rurais ao longo da bacia do rio
Mecom sao utilizadas para a produgdo de arroz, latex, frutas e vegetais para
exportacido - producido que ameaga a conservagcao ambiental tdo importante da
regidao (WAIBEL et al, 2020).

De maioria rural, apesar do aceleramento de processos de urbanizacio, a
india ¢ marcada por processos intensos de concentracdo de terras. Com a
Revolugcao Verde, criaram-se areas de plantation altamente produtivas concentradas
das méaos de grandes latifundiarios, ao passo que pequenos agricultores foram
enfraquecidos (SHIVA, 2004), formando concomitantemente grandes extensdes de
monocultura e empobrecendo o rural da agricultura familiar e pequenos produtores.

Esse sobrevbo geral aponta para quatro categorias principais que ocorrem
em varias partes do mundo e mais especificamente do sul global e que resumem as
caracteristicas mais relevantes ou predominantes em cada espaco, que seriam: o
rural metropolitano, o rural empobrecido, o rural da monocultura e o rural
ambientalmente preservado. Essa classificacdo € importante porque, ainda que nao
seja capaz traduzir todas as nuances e heterogeneidades que caracterizam o rural,
melhor descreve como os efeitos da pandemia se ddo em cada tipo de territorio.

Os topicos seguintes trazem, portanto, algumas amostras dos tipos de
impacto que acometeram as diferentes formas de manifestacdo do rural. Embora
haja uma maior énfase nos casos e exemplos brasileiros, esses sao muitas vezes
extensiveis aos paises do sul global que compartilham caracteristicas, dependéncias

e desafios comuns dentro dos processos de apropriagao capitalista do espaco.
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2.1. Rural metropolitano

Nas adjacéncias das grandes cidades e metropoles, o rural é definido em
maior ou menor grau pelas relagées que estabelece com os centros urbanos, sejam
essas mais aparentes, como fluxos de trabalho e estudos e concentracdo de
atividades de turismo, ou menos explicitas, como os servicos ambientais que essas
regides prestam as areas urbanas. Além disso, € marcado por dinamicas de
pluriatividade, multifuncionalidade e relagcbes com outros municipios rurais. Dessa
maneira, os efeitos da pandemia nesse tipo de rural estdo ligados também a relagao
com as areas urbanas. Como, por exemplo, a propria forma como a pandemia chega
nessas areas.

A atragao de populagdes de classe média e alta para cidades pequenas e
interioranas préximas a metropoles e importantes rodovias foi um dos primeiros
efeitos que se sentiu nesse tipo rural e ocorreu devido a possibilidade de
digitalizacao das atividades de trabalho e estudo nessas classes sociais (SIMONI,
2021). Essa dinamica, que tende a se concentrar mais fortemente em regides onde
a classe média e alta existem em maior proporgao (AVILES, 2020), foi observada em
varios paises, gerando alguns conflitos entre habitantes rurais que querem seus
lugares livres da pandemia e habitantes urbanos que buscam refugio nas cidades
rurais e intermediarias (LOPEZ, 2020).

A chegada de grandes contingentes de populacdo flutuante as pequenas
cidades de maneira imprevista gera desequilibrios e instabilidades nos territérios.
Em alguns casos, a populagdo sazonal leva a um aumento de mais de 100% em
relagado as populacgdes locais, tendo como consequéncia o aumento no consumo de
servigos basicos, como eletricidade, agua, saneamento e equipamentos de saude.

Na Colémbia, os municipios rurais que circundam a regido metropolitana de
Bogota foram significativamente afetados com o alto indice de migrantes das areas
urbanas a partir de marco de 2020. Outros impactos com relagdo a migracao movida
por amenidades foram observados, como o acumulo desnecessario de produtos
essenciais causado pelo panico e incerteza iniciais com relagdo a duragdo dos
periodos de isolamento, que fizeram os mercados locais a ficarem destituidos de
alimentos e suprimentos basicos de satde em diversos locais (AVILES, 2020).

No Brasil, a nogéo idilica de “vida no campo” e a sensagao de tranquilidade e

seguranga que destoa do clima das metrépoles em pandemia foram as maiores
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razdes desse tipo de migragédo (SIMONI, 2021), o que foi percebido pelo mercado
imobilidrio devido a alta procura por chacaras e condominios em cidades
interioranas e rurais nesse periodo. Em S&o Paulo, a busca por iméveis a 100
quildbmetros de distdncia de S&o Paulo cresceu em aproximadamente 340%, de
acordo com levantamento realizado pelo grupo imobiliario ZAP (BITTENCOURT,
2020). Na Regido Serrana do Rio de Janeiro, houve um aumento de 300% na
procura de imoveis e uma ampliagcdo de cinco vezes na venda de imdveis de alto
padrao (ALMEIDA; BATISTA, 2020).

Em algumas regides, a possibilidade de trabalho e estudo em regime remoto
fez com que se valorizasse o prego de imoveis fora dos grandes centros. Noticias
veiculadas em jornais de grande circulagédo apontam para um aumento de até 20%
no preco dos imoveis desde o inicio da Covid-19 no Brasil. Em alguns
empreendimentos, a venda de casas em condominios chegou a quadruplicar
(ALMEIDA; BATISTA, 2020).

Embora esse tipo de migragdo possa significar a principio um aumento na
renda de moradores e prestadores de servigos nessas areas, as consequéncias
sanitarias que decorrem da migragdo nao prevista para pequenas cidades sao
bastante criticas. Além de ser um dos maiores vetores de interiorizagdo da
pandemia (NICOLELIS et al, 2021), os efeitos de ordem migratéria geram pressao
sobre as ja frageis e insuficientes infraestruturas de saude que atendem as areas
rurais, sejam mais proximas ou mais isoladas dos centros metropolitanos.

A baixa disponibilidade de leitos de UTI nas areas interioranas levou ao que
foi chamado de “efeito bumerangue” em pesquisa desenvolvida pela Universidade
de Duke em parceria com a Fiocruz e a Universidade de Sao Paulo. O efeito
bumerangue é percebido quando um grande fluxo de pessoas doentes com
Covid-19 se desloca para as areas rurais € as capitais passam a receber doentes
dos municipios interioranos (NICOLELIS et al, 2021), sendo 0os municipios rurais
metropolitanos os mais afetados por esse fendbmeno. Em junho de 2020, dados do
Ministério da Saude apontavam um percentual de infectados de 42% nas capitais e
58% no interior, como indica Menezes (2020).

Nesse periodo também se acentuou um processo de realocagao de empresas
dos grandes centros metropolitanos para municipios interioranos. Alguns fatores que
contribuem para essa escolha, além da adogdo do modelo de home office, sédo os

menores custos de produgdo, melhores condi¢gbes logisticas, maior indice de
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seguranga e maiores incentivos fiscais. E esperado que empresas que dependem
menos do trabalho presencial acabem seguindo o exemplo da XP Inc, referéncia no
ramo imobiliario e financeiro, que migrou da Faria Lima para o municipio de Sao
Roque, no interior de Sado Paulo para usufruir dos beneficios mencionados.

Ainda ndo se sabe quanto desse processo de migracédo - especialmente de
pessoas, mas também de empresas - se dara de maneira definitiva no
pos-pandemia, mas é esperado que ao menos uma parte busque manter imoveis de
segunda residéncia rurais (MENEZES, 2020) e os efeitos disso precisam ser
previstos nas politicas publicas.

No médio e longo prazo, o “retorno ao campo” pode levar a uma
intensificagdo da parcelamento do solo rural, gerando um processo de
condominializagdo do uso do solo, que transforma porgcbes dos municipios em
aglomeracoes residenciais restritos as classes meédia e alta (RUFINO, SHIMBO;
2016), suprimindo outras fungdes do rural em favor quase que exclusivamente da
funcdo de moradia. Além de elevar a pressdo sobre recursos naturais e servigos
ecossistémicos, dindmicas de condominializagao alteram significativamente a
paisagem e as relagdes sociais estabelecidas no territorio.

Por outro lado, o parcelamento do solo e suas consequéncias podem ser
refreados pela procura por moradias maiores e mais isoladas, bem como pela
necessidade de se preservar as amenidades que se buscam no rural e os servigos
ecossistémicos prestados.

Como foi visto em muitos municipios, embora as pressdes as diversas
fungdes do rural mais proximo as metropoles tenham sido agravadas durante a
pandemia, cabe dizer que muitas Redes Alimentares Alternativas (RAA)
mostraram-se resilientes. Estratégias de comercializagdo como CSA (Comunidade
que Sustenta a Agricultura) e CC (Clube de Compras), pautadas pelo principio dos
Circuitos Curtos de Comercializagdo, passaram por ajustes e um periodo de
adaptacao aos novos protocolos, mas nao foram tdo negativamente afetadas nesse
periodo. Com efeito, o que se percebeu foi um aumento da demanda dos
consumidores por alimentos mais saudaveis e frescos, o que pode ser explicado por
mudang¢as nos habitos alimentares impulsionadas pela pandemia, bem como por
uma maior disponibilidade de tempo para o preparo dos alimentos durante os
periodos de isolamento (LOPES et al, 2020).
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2.2. Rural empobrecido

Uma porgéo significativa do que é entendido como rural na América Latina e
no sul global & frequentemente caracterizada pela permanéncia da pobreza e
escassez de recursos. Isso nao significa que a pobreza e a escassez sejam 0s
fatores que melhor definem esses territérios, mas que supera-los no sentido do
desenvolvimento sustentavel € um grande desafio para o planejamento e a produgao
de politicas publicas.

De certo, a pobreza esta em maior ou menor escala em outros tipos de rural
mencionados. No entanto, ndo € o que predomina. Em territorios indigenas, por
exemplo, a renda possui uma importancia menor na definicdo de pobreza e riqueza,
em comparagdo a outras tipologias. Quando se trata do rural metropolitano, a
proximidade com centros urbanos pode significar um aumento de atividades e
oportunidades de geracédo de renda no rural. Em contraposigao a isso, regides rurais
empobrecidas possuem grande dependéncia das politicas de distribuicao de renda e
repasses federais, ficando ainda mais fragilizadas em tempos de crise e recesséo.

Em primeiro lugar, a migragdo de retorno foi uma das primeiras dinamicas
observadas ao redor do mundo nesse tipo de rural. Com o fechamento de
estabelecimentos, lockdown e implementacdo de politicas de home office, o
desemprego e a falta de meios de subsisténcia levou a ao deslocamento em massa
de trabalhadores informais das capitais de grandes centros urbanos para o interior,
as suas cidades de origem (RIBEIRO e CASTRO, 2020; LAUDA-RODRIGUEZ,
2020).

No Peru, a alta taxa de informalidade (LAUDA-RODRIGUEZ, 2020 apud
RIBEIRO e CASTRO, 2020) levou a uma situagdo de “éxodo da fome”, como

descrita por Lauda-Rodriguez,

A falta de dinheiro para a compra de alimentos e pagamento de
aluguel tem obrigado as pessoas a migrar internamente,
principalmente, desde as grandes capitais e centros urbanos para o
interior, apesar da pandemia. Em alguns casos, o desespero pela
falta de meios de subsisténcia tem obrigado as pessoas a se
deslocarem, inclusive em situagdo de extrema precariedade e
vulnerabilidade. Um exemplo deste processo € o acontecido no Peru.
Com uma taxa de informalidade que alcanga os 64% da sua
economia, vem experimentando um fendmeno de éxodo de milhares
de pessoas que se deslocam caminhando por centenas de
quildmetros com a esperanga de retornar e chegar as suas cidades
de origem. (LAURA-RODRIGUEZ, 2020; s.p)
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Também devido ao alto indice de informalidade, tal dindmica foi percebida
fortemente na india. Com o anuncio de 21 dias de lockdown, em abril de 2020,
dezenas de milhares de trabalhadores migrantes da cidade de Delhi voltaram as
suas cidades de origem (KHANNA, 2020). Jornais locais anunciaram que, com
grande parte dos meios de transporte fechados, muitos tentaram caminhar centenas
de quildmetros de volta para as vilas rurais de origem, fazendo com que o governo
indiano tivesse que voltar atras e colocar em funcionamento as centenas de 6nibus
(KHANNA, 2020).

O aumento da fome e insegurancga alimentar também aparece como um dos
efeitos de curto prazo. Estudo realizado entre abril e maio de 2020 com mais de
cinco mil familias rurais de diversos distritos na india apontou que pelo menos 50%
da populacdo entrevistada passou a se alimentar em menor quantidade e menos
vezes ao dia depois de decretado o lockdown. Boa parte dos entrevistados tem
dependido da solidariedade de outros para comer. O estudo também apontou que as
horas de trabalho das familias, e principalmente das mulheres, gastas na coleta de
lenha e na busca por agua, aumentaram em 68%, sendo a migragao de retorno uma
das razdes para esse aumento (PRADAN et al, 2020).

Dados do relatério “Inseguranca Alimentar e Covid-19 no Brasil”, produzido
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(PENSSAN, 2021) para o Semiarido brasileiro apontam um indice de 47% da
populacdo em situacdo de fome devido a interrupcdo das politicas publicas de
convivéncia com o Semiarido que foi intensificada com a pandemia, de acordo com
o relatério, “a conhecida condicdo de pobreza ou da extrema pobreza das
populagdes rurais, sejam elas de agricultores(as) familiares, quilombolas, indigenas
ou ribeirinhos(as), tem reflexo importante nas condigbes de Seguranga Alimentar
destes grupos” (PENSSAN, 2020; p.38).

A Rede PENSSAN também aponta que os domicilios rurais apresentam
menor indice de Seguranga Alimentar e maior indice de seguranga alimentar em
relagcdo a domicilios urbanos. Como evidenciado no grafico (Figura 03), embora a
seguranga alimentar leve se mantenha estavel nas médias para o Brasil e por area
de moradia, a porcentagem de moradias rurais com Inseguranga Alimentar Grave e
Inseguranca Alimentar moderada somam 26,9% dos domicilios, contra 19,4% em

area urbana, sendo que os maiores indices concentram-se no Norte e Nordeste.
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Figura 03 - Distribuicdo proporcional dos domicilios por nivel de Seguranga/lnseguranca
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Fonte: PENSSAN/Vigisan Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020

Pesquisa realizada na Uganda, Hong Kong, Nepal, Guatemala e Zambia pela
Oxfam revelou diversos impactos da pandemia sobre a renda e vida de pequenos
produtores rurais. Na Zambia, o fechamento dos mercados locais e a preocupacéao
acerca da possibilidade de contrair o virus fez com que os produtores nao
conseguissem vender seus produtos. E, aqueles que conseguiam comercializar,
apontaram receber menos do que o que seria considerado normal. No Nepal, a
impossibilidade de atuacdo de agentes intermediarios que compram legumes e
hortalicas no campo para vender em mercados locais privou agricultores de sua
fonte de renda. Em Uganda, o plantio foi atrasado pelo fechamento de mercados
comunitarios onde se comprava sementes e por conta da restricdo as aglomeracgoes
fizeram com que os produtores tivessem que trabalhar em grupos menores.
(OXFAM, 2020). Sobre isso, € importante ressaltar que a culpa n&o é exatamente do
virus ou das medidas de restricdo que foram devidamente tomadas para evitar o
contagio, mas da forma como ocorrem, ignorando as dindmicas produtivas de
pequenos produtores que prestam servigos essenciais.

No Brasil, enquanto a producao patronal foi alavancada pela pandemia, a
renda de pequenos produtores ligados ao Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) e outros programas de compra institucional foi comprometida. Com

relacdo ao PNAE, dois fatores principais prejudicaram a continuidade do programa:
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a instabilidade juridica acerca dos moldes a serem adotados durante a pandemia,
que deixou as decisbdes a cargo dos gestores, e também o aspecto financeiro. Ainda
que os repasses do FNDE as instituicbes ndo sejam a unica fonte de recurso a ser
utilizada na alimentagdo escolar, 0s municipios que apresentam baixo
desenvolvimento econdmico e baixo indice de Desenvolvimento Humano acabam
apresentando grande dependéncia dos recursos federais (PEREIRA et al, 2020),
fator que foi agravado com a pandemia, principalmente porque os custos de
produgdo aumentam nesse contexto.

Diferente do escoamento nas escolas, a producao de kits para os estudantes
na pandemia conta com uma quantidade maior de géneros alimenticios, maior custo
de tempo e dinheiro com embalagens e maior custo de materiais de higiene e
protecdo (tais como mascaras, luvas, alcool, etc). Nesse sentido, o PNAE, que
poderia ser um programa estratégico para a garantia de seguranga alimentar de
milhares de familias e a garantia de renda para agricultores familiares, acabou
enfrentando uma série de dificuldades que limitaram seu potencial.

O caso do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e agravamento da
situacdo da fome bem exemplificam um dos efeitos mais perversos nesse tipo de
rural, que é a presséo sobre o gasto publico. Areas marcadas pela escassez de
recursos possuem economias fortemente dependentes do estado, girando em torno
de repasses publicos, seja através de transferéncias fundo a fundo, aposentadoria
ou programas de transferéncia de renda, como o bolsa familia.

Nesse contexto, o investimento sobre as infraestruturas ja precarias - de
energia, conectividade, agua e esgotamento, saude e educagéao - ficam ainda mais
comprometidas. Com o avango de politicas de austeridade e restrigdo orgamentaria,
essas fontes sdo fortemente impactadas, gerando efeitos em cadeia: aumentando a
fome, a desigualdade e o éxodo rural que gera pobres urbanos.

Uma resposta ao aumento da fome e da pobreza e que ocorreu a nivel local,
regional e nacional, foi a criagdo e o fortalecimento de diversos canais importantes
de solidariedade, que se traduziram em campanhas de arrecadacao de dinheiro e
alimentos contra a fome e a miséria. No rural, as acdes de solidariedade auxiliaram
0s pequenos produtores a mitigar os prejuizos da produgdo, ao passo que estes
também contribuiram com doagdes de alimentos (FUTEMMA et al, 2021). Embora
essa esteja longe de ser a saida ideal, as redes de solidariedade cumprem um papel

importante e que transborda a questdo das doagdes, que € a capacidade de criar
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canais de comunicacdo e denuncia sobre a situacdo de populagdes mais

vulneraveis.

2.3. Rural da monocultura e da pecuaria extensiva

O rural da monocultura € marcado por uma série de contradi¢gdes. Ainda que
os discursos que envolvem e defendem a producdo de commodities como caminho
para o desenvolvimento econdmico destaquem sempre a importancia desse sistema
na garantia de seguranca alimentar e geragao de empregos (POMPEIA, 2020), a
realidade indica o oposto. Devido a alta taxa de mecanizacdo do campo, o
agronegocio emprega relativamente pouco e a riqueza produzida € altamente
concentrada. Tampouco o sistema de produ¢cédo do agronegdcio é capaz de garantir
seguranga alimentar, visto que apenas uma pequena parcela do que é produzido se
mantém para consumo interno e mesmo esta carece de variedade. Embora nao seja
uma categoria homogénea, € possivel dizer que, de maneira geral, o agronegocio
uniformiza os tipos e as formas sociais de produgdo, construindo paisagens
monotonas (FAVARETO, 2021).

Essas caracteristicas ajudam a explicar o bom desempenho do setor durante
a pandemia. A producdo de soja brasileira, por exemplo, ndo foi negativamente
afetada. Pelo contrario, seguiu batendo recordes (GORTAZAR, 2021), sendo o Unico
setor que cresceu no Brasil durante esse periodo. Com os pregcos favoraveis no
mercado internacional e a demanda alta, o agronegdécio ampliou a area de plantio de
soja no pais. Estima-se que a producéo de 2021 seja 7,3% maior que em relagao a
2020, com um aumento de 3,1% na area a ser colhida (CAMPQOS, 2021). Também
houve aumento nas estimativas de producédo de trigo (16,8%), café (12,1%), cevada
(9%), aveia (2,2%) e milho safrinha (0,3%).

Porém, o sucesso do agronegocio na produgao de graos durante a pandemia
nao se refletiu em ganhos sociais ou na garantia de seguranga alimentar, revelando
na verdade um efeito oposto, ligado aos mercados globais e precificagdo, que fez

aumentar o preco de produtos basicos. Como aponta Galindo,

O aumento da inflagdo dos alimentos resulta da combinagédo de
varios fatores, sendo possivel destacar aspectos relativos a
macroeconomia (como o0s niveis de exportagao/importagdo destes
produtos), as mudangas na demanda interna, ao desempenho da
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safra e as politicas nacionais de abastecimento e controle de precgos.
(p.4; 2021)

No plano global, a preocupagéo de que os mercados de alimentos pudessem
ser afetados por restricbes logisticas aumentou a pressdo sobre os pregos. Como
indica Workie (2020), o medo antecipado de interrupg¢des logisticas nos mercados
fornecedores da China, maior importadora de soja, fez com que os pregos da soja
subissem respondendo a demanda.

A desvalorizacdo do real frente ao ddlar e a alta nas exportagdes levaram
ainda a necessidade de importagao do grao em quantidade seis vezes maior que em
2019 (UOL, 2021). Tal contexto gerou elevacdo dos pregos para insumos
necessarios a produgado agropecuaria local, contribuindo para o aumento no prego
da carne em aproximadamente 18% em 2020, que seguiu aumentando em 2021
(SOUZA, 2021a).

No Brasil, a combinacdo desses fatores € bem exemplificada pela alta do
preco de insumos da cesta basica, como éleo de soja, com um acréscimo de
aproximadamente 104%, e também do arroz, que aumentou em 76% (GALINDO,
2021). Embora os estoques mundiais de graos e cereais como milho, soja e arroz
nao emitam alertas de inseguranga (CEPAL-FAQO, 2020), boa parte da produgao do
arroz brasileira foi comprada para preencher os estoques reguladores de outros
paises, o0 que fez com que o Brasil, que vem desde 2013 diminuindo o uso de
estoques (GALINDO, 2021), ficasse vulneravel a flutuagdes no preco e escassez.

O histérico crescente do pre¢co da soja, que acompanhou a alta do dolar,
também se refletiu em uma diminuicdo da area de cultivo de insumos basicos, como
feijdo (primeira, segunda e terceira safra), aumentando a necessidade de importagao
(SOUZA, 2021b). Esse cenario restringiu as familias mais pobres ao acesso a
alimentos da cesta basica, empurrando milhares de pessoas a uma condicdo de
insegurancga alimentar e fome.

Assim, nota-se que além de nao oferecer diversificagdo e exaurir os recursos
naturais, o sistema agroexportador de monocultura e pecuaria extensiva impede
outros usos do solo e a implantagado de outras culturas. Longe de apresentar uma
resolucdo para o problema da fome, a producdo de commodities acaba por
agrava-lo, exacerbando as desigualdades sociais e territoriais que sado suas causas
fundamentais (POMPEIA, 2020).
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Ha, contudo, faiscas de mudancas. A medida que a crise da Covid-19 se
desenrola, percebe-se também um aumento da consciéncia acerca da fragilidade
social e ecoldgica da agricultura industrial, contestando o padrao hegemoénico de
producdo agricola e revigorando os debates sobre o futuro (GRAS; HERNANDEZ,
2021). No caso do agronegécio brasileiro, essa pressao parte de fora para dentro,
onde os players globais, mobilizados por alteragbes nos habitos alimentares das
classes médias, indicam descontentamento com a producao fortemente ligada ao
desmatamento e a ameacga as populagdes tradicionais e povos originarios.

Na China ha um movimento de diversificagdo dos parceiros comerciais e
diminuicdo da dependéncia da soja brasileira, com investimento sistematico em
paises africanos, como a Tanzania e o Quénia (VILARINO, 2021). A fim de aumentar
sua influéncia na geopolitica global, o pais tende a atentar para a adog&o de
clausulas ambientais mais rigidas nos seus acordos de comércio estabelecidos com
o Brasil. O aumento das classes médias chinesa e indiana que ja apontavam para
uma transformagao nos habitos alimentares (DRIVER et al, 2011) também deve se
acelerar com a intensificacao da crise climatica.

As pressdes externas fazem aumentar o volume do burburinho que se arma
internamente e marcam a heterogeneidade do agronegdcio brasileiro (POMPEIA,
2021). Para além da crucial pressao exercida por organizagdes ambientalistas e a
populacao civil, atores menos conservadores do agronegdcio demonstram crescente
preocupacdo com os efeitos das mudancas climaticas nas lavouras e com a
crescente exigéncia do mercado europeu sobre a relagdo entre produgédo e
desmatamento (TOOGE, 2020). Outros atores, forgcados pelas condi¢des, estao
passando a assumir com maior seriedade os riscos de mudancgas climaticas. Essa
inquietacdo € manifesta, por exemplo, no caso da Coalizdo Brasil Clima, Florestas e
Agricultura, organizacdo que une representantes sociais de diversos setores,
incluindo agronegdcio, e que deslanchou durante a pandemia, pautando o fim do
desmatamento e o reposicionamento do pais na agenda climatica a partir do
fortalecimento da agricultura de baixo carbono, monitoramento mais intenso do
desmatamento e protegéo aos povos indigenas (COALIZAO BRASIL, 2020).

Embora a ascensdo desses novos parametros para a produgdo do
agronegocio ainda seja insuficiente para fazer frente ao padrdo dominante,
reconhecer 0s pequenos avangos € um passo importante no caminho de

alavanca-los.
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2.4. Rural ambientalmente preservado

O Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA-UNEP)
define a existéncia de 17 paises megadiversos, ou seja, que abrigam os maiores
indices de diversidade socioambiental, bioldégica e grande quantidade de espécies
endémicas. A maior parte dos paises considerados megadiversos sao paises em
desenvolvimento, sendo que o Brasil ocupa a orgulhosa posigao de primeiro da lista.
(CUNHA, 2019). Porém, é justamente nesses paises que a biodiversidade esta sob
maior risco.

Durante os primeiros meses da pandemia, o desmatamento de florestas
tropicais aumentou substancialmente, sendo 63% na América (em 24 de 28 paises)
e na Asia-Pacifico (15 de 28 paises) e 136% na Africa (30 de 47 paises)
(BRANCALION et al, 2020). Embora mais pesquisas sejam necessarias para que se
possa implicar uma relacdo de causalidade entre os dois fendbmenos, alertas da
midia internacional apontam razdes plausiveis.

Um dos maiores motivos para o aumento do desmatamento é o afrouxamento
da fiscalizagdo nas areas de conservagcao e das legislagbes ambientais que as
protegem juridicamente (BRANCALION et al, 2020). Este foi o caso do Brasil.
Aproveitando-se das sombras dos holofotes midiaticos, que estavam todos voltados
a Covid-19, e utilizando da prépria pandemia como justificativa para afrouxar a
fiscalizacdo, as agdes engendradas pelo governo Bolsonaro transcorreram
sistematica e intencionalmente no sentido da promocdo da expansao do
extrativismo, da pecuaria e de projetos de infraestrutura, sobretudo na Amazdnia
(MENTON et al, 2021), mas também no Pantanal, no Cerrado e at¢ mesmo na
Caatinga (FIALHO; MONFORT, 2020).

O gréfico a seguir (figura 04) ajuda a ilustrar as relagcbes entre os impactos
imediatos e de médio prazo da pandemia do novo coronavirus e o desmatamento.
Embora ndo aponte as origens sistémicas da destruicdo da natureza que levam a
produgdo de novas pandemias, como ja demonstrado, € bastante util para

compreender as relagdes de causalidade e retroalimentagao entre os impactos.
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Figura 04: Relacdes entre COVID-19 e desmatamento.
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Dentre os impactos imediatos da Covid-19, nota-se como o relaxamento das
imposigdes legais faz aumentar o desmatamento. No sentido contrario, os impactos
do desmatamento sdo a queima de biomassa, poluicdo do ar e problemas
respiratorios, fatores que afetam diretamente na protegcao contra o virus. O grafico
também ilustra, entre os efeitos de médio prazo e aqueles mais abrangentes, como
a recessao global e desvalorizacdo da moeda causadas pela pandemia também
fazem aumentar o consumo da carne de caga de animais selvagens, levando a
aproximacao entre as populagdes e cepas ainda desconhecidas, causando novas
doencgas zoondticas.

Além dessas dispostas no grafico, o ciclo de destruigdo da natureza e
surgimento de pandemias tem milhares de implicagdes intermediarias. Além da
perda dos servicos ambientais que a floresta promove, tais como a manutencgao da
biodiversidade, a ciclagem da &agua e o armazenamento de carbono, o

desmatamento solapa as possibilidades de uso sustentavel da floresta, como a
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producdo de mercadorias tradicionais por manejo florestal ou extragdo né&o
madeireira (MELLO e FEITOSA, 2020).

As queimadas, que atingiram parte significativa do bioma do Pantanal em
2020, também s&o um fator agravante ao coronavirus, dado que a poluigdo do ar
aumenta os problemas respiratérios ja gerados pela infeccéo.

Na Amazbnia, o processo de ocupacao e exploragdao da Amazdnia com fins
econbmicos historicamente leva a conversao das areas de floresta em outros usos,

podendo ser considerado

[...] uma das principais problematicas ambientais por desencadear
uma série de impactos das mais diversas ordens, como perda da
biodiversidade, emissdao de gases causadores do efeito estufa,
erosdo do solo e desequilibrio do regime hidrico [...]. (MELLO e
FEITOSA; 2020; p.4)

Embora seja de amplo conhecimento a pré-existéncia de conflitos de terra na
Amazoénia, estes aumentaram exponencialmente durante a pandemia do novo
coronavirus e os povos indigenas sao diretamente afetados por esse cenario. No
Brasil, Terras Indigenas s&o areas que necessitam de constante vigilancia das
entidades competentes - tais como FUNAI, INCRA e IBAMA - a fim de assegurar e
garantir os direitos que estdo postos na constituicido. Com a pandemia, no lugar de
reforcar essa fiscalizagao, o que ocorreu foi o exato oposto, abandono.

Devido a interrupcéo das politicas de protecéo territorial e ambiental, as terras
indigenas Yanomami, na Amazénia, foram massivamente atacadas pelo avango do
garimpo e da mineragao ilegal. O relatério “Cicatrizes na Floresta”, desenvolvido por
associagdées Yanomami em parceria com o Instituto Socioambiental, aponta para
expansdo de 30% de atividade garimpeira em 2020, com crescimento mais
pronunciado no primeiro semestre (HAY e SEDUUME, 2021). O avango do garimpo
sobre as Tls Yanomamis durante a pandemia fortaleceu a estruturacdo de um
sistema complexo e de porte industrial, que conta com maquinarios pesados,
acampamentos permanentes e o funcionamento de logistica de abastecimento
aérea, fluvial e terrestre que se da de maneira muito bem articulada (HAY e
SEDUUME, 2021).

Sao varios os impactos do garimpo para 0 meio ambiente e os povos
indigenas. Entre eles, a contaminagdo da agua com mercurio, tornando-a impropria

para o consumo e causando danos irreversiveis a saude e a acumulacao de lixo ao
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longo dos rios e desmatamento, fatores determinantes no aumento dos casos de
malaria. Em 2020, o garimpo também foi uma das maiores portas de entrada da
Covid-19, gerando risco de contaminacgao inclusive sobre povos isolados (HAY e
SEDUUME, 2021).

N&o bastasse as criminosas invasdes sobre as terras indigenas, as ameacgas
a uma maior flexibilizacdo da constituicdio no que concerne a demarcagao e
fiscalizacdo de TIs também aumentaram durante a pandemia. Sobre isso,
destacam-se o Projeto de Lei 191/2020 que visa regularizar a exploragdo de
recursos minerais e hidrocarbonetos e o aproveitamento de recursos hidricos; a
Medida Proviséria 910/2019 que autoriza a grilagem em terras publicas; e a IN
09/2020, Instrugdo Normativa 09 da FUNAI de 22 de abril de 2020, que perverte a
funcado da instituicdo, “pois em vez de proteger os direitos indigenas a Funai passa a
ser uma instancia de certificagdo de imdveis para posseiros, grileiros e loteadores de
Terras Indigenas” (ROCHA; PORTO, 2020).

A boiada também passou em outros paises. O lado colombiano da Amazénia
sofreu com o aumento de queimadas criminosas desde que o lockdown foi
decretado no pais, em marco de 2020 e que apresentavam motivagdes e formas de
agao muito parecidas ao que ocorre no Brasil: grupos armados usam da grilagem e
desmatamento para expandir areas de pastagem e a produgdo da coca
(AMADOR-JIMENEZ et al, 2020). Com relagdo a 2019, os alertas de pontos de calor
mais que dobraram, de aproximadamente 4.700 alertas para 12.958. Na regiédo
andina, por sua vez, o aumento de queimadas e desmatamento que se seguiu ao
lockdown esteve diretamente relacionado a presencga prévia de grupos paramilitares.

Na asia, os paises que compdem a bacia do rio Mecom foram capazes de
controlar o espalhamento do virus com muito sucesso, apresentando um baixissimo
numero de casos. No entanto, apresentaram aumento significativo no desmatamento
em areas preservadas para exploracdo madeireira e expansao da atividade
agropecuaria ja consolidada na regidao. Também foi identificado aumento na pesca
predatoria, especialmente no Camboja, Vietnd e em Laos (WAIBEL et al, 2020).

No outro lado dessa balanga, que pende para o lado negativo, estdo alguns
acontecimentos que nao podem ser ignorados, tais como o fortalecimento das
narrativas ambientalistas pela preservagcdo ambiental. Entre 2020 e 2021, diversas
organizagbes e instituigbes ambientalistas se manifestaram em resisténcia aos

ataques e a devastagao, mas também robusteceram agendas propositivas.
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Ao longo do ultimo ano, a Amazénia “se tornou maior que o Brasil na luta pelo
desenvolvimento”, como apontou Abramovay (2021). O Plano de Recuperagao
Verde (PRV), iniciativa do Consorcio dos Governadores e elaborado sob a
coordenagao da economista Laura Carvalho, € uma expressdo importante desse
avanco, sendo um instrumento programatico que visa agregar diferentes
perspectivas politicas para reinserir o Brasil na agenda global contra a crise climatica
(ABRAMOVAY, 2021). O PRV reconhece as necessidades das populagdes
amazonicas urbanas e rurais em termos de saude, educac¢ao, habitacdo, mobilidade,
energia e conexdo, mas aponta para a importancia de inovagbes que fujam dos
modelos histéricos de hidrelétricas e estradas, vislumbrando a transicdo para uma
economia verde que seja orientada pelo combate a desigualdade e geragao de
emprego e renda no longo e médio prazo.

O panorama que se apresenta aqui mostra a urgéncia em entender com
maior profundidade como a pandemia do coronavirus se apresenta nas areas rurais
em meio a convergéncia de crises, e também de examinar as respostas que
surgiram da crise e que abrem possibilidades de transformagbées no mundo,
repensando o desenvolvimento e o planejamento de maneira mais ampla. O capitulo
seguinte, terceiro e ultimo, apresenta uma visdo geral de quais sédo as trajetorias
recentes do planejamento de areas rurais e o0 esbo¢o de uma agenda que considere
considere com seriedade a existéncia (e persisténcia) de crises tdo dramaticas como

esta no futuro.
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3 - Planejar o rural num mundo de pandemias: trajetérias recentes, caminhos

futuros

O futuro que as forgcas do capitalismo extrativista (GONCALVES, 2016) e
financeiro desenham para o mundo pés-pandémico nao é otimista e as
sobreposi¢cdes das crises social, politica, econdmica, climatica, ecoldgica,
humanitaria e sanitaria impactam com maior forca os mais pobres do mundo. Os
efeitos da pandemia no rural brasileiro refletem essa sobreposicdo. Entre eles,
destacam-se a grilagem e desmatamento galopantes sem que haja
responsabilizacdo dos atores, pelo contrario, isentando-os inclusive juridicamente; a
monocultura predatoria que se expande sem se traduzir em ganhos sociais ou
compensacao das perdas ambientais, aumentando o preco dos alimentos e a
desigualdade social; a situagdo de fome crescente somada ao enfraquecimento das
politicas de seguranca alimentar; a pressdo sobre as infraestruturas rurais que
agravam a crise sanitaria; o aumento da informalidade, do desemprego e da
pobreza, entre outros.

Cenarios de urgéncia como este descrito frequentemente levam a dois tipos
de respostas: ora o mito autorrealizavel e catastrofista de se dar o jogo por vencido,
ora a fé nas saidas tecnocraticas, como aponta a biéloga e filosofa Donna Haraway
(2016). Nenhuma dessas opgbes € ou pode ser uma alternativa para os
planejadores. Num mundo que se metamorfoseia (BECK, 2018) - e a pandemia
pode ser interpretada como o salto mais recente que desdobra essa metamorfose -,
seria ingénuo e imprudente acreditar na possibilidade de reversao da crise climatica
para parametros anteriores aos da Revolugao Industrial. A constante ameaca a um
‘ponto de nao retorno” (CASSERES e CUNHA, 2020) ou “dia de sobrecarga da
terra” (WWF, 2021) é renovada anualmente e acaba por ser ironicamente otimista, ja
que abafam o fato de que o problema ja esta na sala.

No contexto do planejamento, romper com proposi¢coes tecnocraticas, em
especial, € um grande desafio e na pandemia nao seria diferente. Os discursos -
imprescindiveis, diga-se de passagem -, em defesa da vacina e da ciéncia muitas
vezes se apoiam na convicgdo em solugdes técnicas, como se os problemas que
estdo sendo enfrentados atualmente tivessem surgido unicamente por conta do virus
e portanto, como se vacina e a ciéncia fossem capazes de “resolver” sozinhas o

acumulo de crises, ignorando as forgas politicas e sociais que estao por tras disso.
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Essa postura acaba por encobrir ou deixar de lado as razdes fundantes das
catastrofes e, consequentemente, impede de olhar mais longe.

A contraproposta e provocagao que a bidloga e filosofa Donna Haraway
oferece na ideia de “ficar com o problema” ou “seguir con el problema” (2020)
ajudam a pensar saidas. Seguir com o problema é uma maneira de assumir a forga
e existéncia dos riscos, a imprevisibilidade e a vulnerabilidade a qual o mundo esta
sujeito e, em vista disso, aprender a conviver com esses fatores, agindo

positivamente para transforma-los. Como apontado por Leach,

Post-pandemic transformation also means embracing uncertainty and
fostering often unruly, diverse alternatives that allow economic,social
and political systems to transform towards more equitable and
sustainable development pathways. It means rejecting the illusions of
‘control’, whether via technology, the market or state intervention, and
enabling a more caring, inclusive, convivial approach to development
(Scoones and Stirling, 2020); one in which knowledge and learning
from diverse people and places have key roles to play and are
harnessed to complement formal institutional measures. (LEACH et
al,2021, p.9)

Tratando-se mais especificamente do planejamento de areas rurais num
mundo de pandemias e mudancgas climaticas, a perspectiva de seguir com o
problema e abragar a incerteza e complexidade ganham contorno e brilho
relevantes. Neste contexto, essas ideias iluminam a busca por respostas adaptadas
aos dilemas que estao postos, entendendo-as ndo como solugdes finais, mas como
partes de um processo de mudangas sistémicas num mundo que esta em constante
transformacao (ou metamorfose, de acordo com Beck). Isso passa, naturalmente,
por transformag¢des nas maneiras de se entender o rural no campo do planejamento.

Tradicionalmente, o rural € compreendido a partir de duas perspectivas
principais, que se complementam: ora como continuum, ora de maneira dicotémica.
Segundo a perspectiva de continuum entende-se o rural como sinébnimo de atraso,
aquilo que ha de ser absorvido pela urbanizacdo. Ja na perspectiva dicotbmica, o
rural € pensado como meio social que se opde ao urbano a partir de uma funcao

especifica, que é a produgao de alimentos.

" Embora nao haja tradugéo oficial para o portugués, as referéncias ao livro “Staying with the trouble:
Making Kin in the Chthulucene”, de Donna Haraway (2016) frequentemente traduzem seu titulo como
“Ficar com o problema”. A tradugao oficial em lingua espanhola, por sua vez, adotou “Seguir con el
problema: generar parentesco con el Chtuluceno”. Neste trabalho, adota-se uma traducdo mais
aproximada da tradugao hispénica - “seguir com o problema”.
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Tais formas de entender o rural, historicamente presentes do senso comum
as legislagdes, planos e politicas, ndo abarcam as transformacbes que as areas
rurais experimentaram desde o inicio do século XXI (FAVARETO; EMPINOTTI, 2021)
e acabam por suplantar a heterogeneidade e a complexidade de fungdes exercidas
pelo rural que vao muito além da producio de alimentos ou “estoque de terras” para
a urbanizacdo, e que abarcam também outras funcdes imprescindiveis, tais como a
preservacdao ambiental, geragao de energia, lugar de moradia, lazer e turismo, que
beneficiam a sociedade como um todo.

Em contraponto a essas perspectivas e a fim de dar conta das
transformacdes recentes na forma se entender o rural, esta o conceito de “nova
ruralidade” (FAVARETO; EMPINOTTI, 2021). A nova ruralidade ndo nega a funcao
de producédo de alimentos que € caracteristica do campo, mas entende que este néo
deve ser o unico aspecto a ser considerado nos processos de planejamento.

Ao longo das ultimas décadas, a perspectiva da nova ruralidade tem ganhado
espago e, acompanhando essa leitura, o planejamento rural tem caminhado pelas
orientagées do enfoque territorial, tanto na forma de se ler e analisar os territorios,
quanto no sentido da atuagdo do planejamento nos espagos rurais, tendo como
principios a ideia de interdependéncia, intersetorialidade e integralidade, como

apontam Favareto e Empinotti:

Sob o angulo das transformagdes rurais, tal enfoque representou
uma maneira de compreender, analisar e atuar nos espagos rurais
que buscava levar em conta as interdependéncias entre o rural e o
urbano; permitia um olhar intersetorial, compreendendo um conjunto
de atividades econémicas que respondem pela reprodugao social as
familias rurais, e ndo somente para o que se passa na agricultura; e
convidava a olhar para o territério em sua integralidade, como sintese
de processos que envolvem os sistemas sociais e os sistema
naturais do quais eles dependem. (p. 33-34, 2021).

Esse processo de transicao no sentido da nova ruralidade e da abordagem
territorial € marcado por fortes ambiguidades, pela dificuldade em superar leituras
setoriais do rural e em se fazer com que o acumulo teorico e politico das abordagens
territoriais se traduza em planos e politicas aderentes ao territério, considerando seu
contexto historico e geografico e a integragao entre as dimensdes econdmica, social,
cultural, institucional, politica e ambiental.

A pandemia do novo coronavirus e a iminéncia de novas pandemias reforcam

a necessidade de aceleragao desse processo de transi¢do em relagado a abordagem
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territorial e a nova ruralidade, tanto porque podem contribuir com a minimizagao dos
efeitos nas areas rurais, quanto engendrar uma outra forma de planejar o territério,
que seja capaz inclusive de evitar o surgimento de novos virus. E isso deve se dar a
partir de uma agenda de desenvolvimento que tenha como norte a redugédo das
desigualdades e o aumento das oportunidades com base na preservagdo da
natureza, manutengcdo da sociobiodiversidade e participagdo ativa dos agentes
sociais que constroem o territorio.

Propostas nesse sentido foram vistas ao redor do mundo, ainda que de
maneira pontual e insuficiente, visando mitigar os efeitos da pandemia. E possivel
afirmar que, perante a tragicidade da pandemia, revelaram-se inclusive respostas e
solugdes que foram por muito tempo tidas como irrealizaveis. Foi posto a mesa o
debate sobre a importancia da gratuidade e universalizagdo de sistemas de saude
(BRASIL, 2020c), a universalizacdo da conectividade e acesso as tecnologias
digitais (CEPAL, 2020), o fortalecimento de cadeias alternativas de distribuicdo de
alimentos em algumas regides, com base nos circuitos curtos de comercializagao
(FAO, 2021), o debate sobre renda minima e também a necessidade de programas
de distribuicdo de renda.

Mas nao basta que o discurso sobre alternativas e mudancas circule apenas
acompanhado de experiéncias pontuais e transitérias, movidas a forgca das
circunstancias. E preciso aproveitar o momento para consolidar experiéncias e
estratégias em politicas de longo prazo, articulando diversas abordagens e formas
de acgao.

Nesse sentido, o tdépico seguinte busca retomar alguns dos efeitos da
pandemia que impactaram negativamente as areas rurais, identificando também as
oportunidades e respostas que surgiram e associando-as a uma agenda de
planejamento que va no sentido de evitar o surgimento de novas pandemias, reduzir
os impactos dessa e favorecer a transicdo para um modelo de desenvolvimento que

diminua os atritos e ruidos da relagao entre natureza e sociedade.
3. 2 - Seguir com o problema: esbogo de uma agenda
A pandemia do novo coronavirus desencadeou preocupagdes sobre a

convergéncia de crises e a ocorréncia cada vez mais frequente de crises sanitarias

no futuro. Considerando os efeitos da pandemia para as areas rurais aqui descritos
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e a importancia estratégica dessas areas para a manutengdo da vida e da
biodiversidade no mundo, é possivel apontar alguns caminhos e aspectos sobre os
quais deve se debrugar uma agenda orientada a um outro tipo de desenvolvimento.

Scoones et al (2020) faz uma diferenciagdo de abordagens complementares
promotoras de transformagdes que consistem em: 1) abordagens estruturais, ligadas
a mudancas fundamentais nas bases como a produgcdo e o consumo Sao
estruturados na sociedade; 2) abordagens sistémicas, “direcionada as
interdependéncias de instituigdes especificas, tecnologias e constelagdes de atores,
a fim de orientar sistemas complexos em diregdo a objetivos normativos”
(SCOONES, 2020; p.66; tradugdo nossa); e, por ultimo, 3) abordagens
“possibilitadoras”, que tém como objetivo “fomentar a agéncia das pessoas, o0s
valores e as capacidades necessarias para gerenciar a incerteza, agir coletivamente,
identificar e decretar caminhos para o futuro desejado” (SCOONES, 2020; p.66;
tradugdo nossa). No contexto das é&reas rurais, a pandemia escancara a
necessidade de se articular essas trés formas de transformacdo no sentido do
desenvolvimento sustentavel.

Mas essas transformagdes ndo ocorrem de uma hora pra outra € num mundo
marcado por pandemia, mudancgas climaticas e a sobreposicdo dessas e mais
crises, € vital que as politicas tenham sentidos ou diretrizes diferentes. Isto é,
deve-se planejar para mitigar os efeitos da pandemia e das mudancgas climaticas,
mas também para se adaptar as imposi¢cées desse novo contexto e transicionar para
outros modelos (PELLING, 2020). Repensar o planejamento no pds pandemia
implica uma atuacédo que se dé nessas bases principais, fortalecendo ou inovando:
as formas de mitigacdo dos efeitos da pandemia (e das consequéncias desses
efeitos); os mecanismos de adaptacdo as consequéncias da pandemia e da crise
climatica e, por fim, os instrumentos em dire¢cdo a uma transi¢cao para modelos mais
sustentaveis.

Ha ainda uma terceira camada que deve ser considerada, que se refere ao
plano das agbes. Para que as transformagdes estruturais e sistémicas sejam
possiveis, além de diretrizes distintas, € preciso que haja variedade nas formas de
acao - isto é -, reconhecer que existem outras acdes de planejamento além de
politicas orientadas ao controle (LEACH et al, 2020), como as acgdes de incentivo € a

articulacdo e mobilizacido de atores sociais.
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As formas de comando e controle (LEACH et al, 2020) sdo maneiras de
monitorar e assegurar o cumprimento das normas e legislagdes, prevendo formas de
responsabilizacado dos atores que as infringirem, o que ocorre por meio de multas e
penalizagdes. Embora sejam necessarias, ndo s&o suficientes e precisam ser
combinadas a agdes de incentivos e a mobilizagao de atores sociais.

Acdes pela via dos incentivos sdo maneiras de acelerar a transicdo para
outras formas de producdo do espago menos desiguais e predatodrias. No Direito
Ambiental, esse tipo de acdo esta presente no principio juridico de
“protetor-recebedor”, que prevé retribuicbes ou compensacdes econdmicas para
iniciativas ecologicamente apropriadas. O instrumento de referéncia na aplicagao
desse principio seria 0 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), que recompensa
e incentiva aqueles que mantém, recuperam ou melhoram as condi¢des ambientais
dos ecossistemas.

Complementar as acgdes anteriores, as ag¢des que seguem a via da
mobilizagdo visam agregar diferentes atores em processos de decisdo. Como

apontado por Leach (2021),

Looking to earlier successful transformations where radical change
has been effected, it is always connections between actors through
networks that help forge an alternative vision. Thisinevitably requires
hard political negotiations, across unequal power gradients. Alliances
for sustainability require political choices and the challenging of
incumbent interests, reliant for example on deeply-entrenched fossil
fuel capitalism. Yet, changes are possible and may happen quite
rapidly as new progressive nar-ratives for change gain a foothold,
new technologies emerge, alter-native networks form and political
interests realign. (p.9)

O quadro-sintese anexo ajuda a sumarizar os efeitos que foram criados e
aprofundados pela pandemia, as oportunidades e respostas que se aceleraram
nesse processo e pontuar algumas mudangas necessarias nas formas de
planejamento que possam minimizar os efeitos da pandemia e acelerar a transi¢cao
para outros modelos de desenvolvimento.

No rural metropolitano, caracterizado pela relacdo de intensos fluxos
estabelecidos com a metrépole, foi impactado diretamente com a inicial migragao de
habitantes dos centros urbanos que buscavam as amenidades rurais, conciliando-as

com a possibilidade de realizagado do trabalho e estudo de maneira remota. Esse tipo

51



de migracdo aumenta a pressao sobre as infraestruturas rurais e a demanda por
agua e energia, além de impulsionar o parcelamento do solo e consequente
expansao da mancha urbana. Durante os primeiros meses, a migracao para essas
areas foi um dos maiores vetores da interiorizagdo da pandemia, sobrecarregando
os sistemas de saude dessas areas.

Apesar de ser ainda incerto quanto da migragcdo se mantera de maneira
definitiva apés a pandemia, a tendéncia a digitalizagdo do trabalho, sobretudo da
classe média, leva os pesquisadores a acreditar que a busca por imoéveis maiores
em areas interioranas seguira crescente. Esse panorama aponta para a necessidade
de adocido de medidas que tenham como fim a diversificacdo das atividades rurais e
valorizacao da heterogeneidade de paisagens que caracteriza esse espaco.

No Brasil, o abandono legal e institucional caracterizou o rural
ambientalmente preservado e ocorreu em todos os biomas, mas foi na Amazénia
que se deu com maior forca. O afrouxamento da legislagdo e das formas de
fiscalizacdo de seu cumprimento levaram a um aumento grave do desmatamento e
avango da exploragdo garimpeira, ameag¢ando a sustentacdo da vida de povos
originarios, inclusive isolados.

As denuncias de queimadas e desmatamento ganharam forca e repercussao
durante a pandemia, gragas a sociedade civil e as organiza¢gdes ambientalistas no
Brasil e ao redor do mundo. Além da resisténcia, as denuncias deram lugar a
agendas importantes de valorizagédo da floresta e dos povos que a resguardam. Um
desses exemplos é o Plano de Recuperacao Verde do Consércio dos Governadores
da Amazbnia, que tem o objetivo de estimular a economia de baixo carbono,
combater desigualdades e estimular o crescimento econémico sustentavel nos
estados que integram a Amazodnia Legal.

Esse tipo de plano deve estar articulado a recuperacao dos instrumentos de
comando e controle que impegam o desmatamento e depredacao das florestas e
garantam o cumprimento da legislagdo ambiental. Mas isso ndo € o suficiente: é
preciso haver estimulos a utilizacdo mais sustentavel dos recursos naturais. Nas
zonas onde o garimpo € uma realidade, além dos instrumentos de comando e
controle, a diversificagao das oportunidades para as populagées se faz fundamental.

O rural da monocultura, em resumo, apresentou bons resultados econémicos,
mas isso ndo € uma boa noticia. A alta nas exportagdes levou a um aumento nas

importacdes, aumentando o pre¢o interno. O aumento da area na produgao de
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commodities também acende um alerta de que outras culturas menos rentaveis
estariam sendo produzidas em menor quantidade - como foi o caso do feijao.

O contexto de pandemia e de mudancas climaticas fez com que alguns
setores do agronegdcio se pronunciassem no sentido de uma agenda de
equalizacdo com as questbes ambientais. Esse aceno para formas mais
sustentaveis de lidar com o territério esta longe de ser predominante, mas € um
caminho a ser explorado.

Além da irrenunciavel bandeira da reforma agraria, existem medidas que
podem ser tomadas para impulsionar boas praticas e projetos e regulamentar o uso
do solo e dos insumos no sentido de produgdes mais sustentaveis. A reintroducao
de impostos sobre exportagbes de commodities, por exemplo, € um fator que
auxiliaria no equilibrio entre exportacbes e importagdes, balanceando o precgo
interno. A retomada dos estoques em tempos de crise também é uma medida
fundamental, visto que tem uma dupla fungao: regular o prego interno e fortalecer a
seguranca alimentar.

No que se refere a insustentabilidade - em varios sentidos - da produgao de
commodities, seria fundamental a efetivacdo de politicas que reconhegam os
impactos socioambientais desse tipo de producdo, tais como a criagao de fundos de
compensagao ambientais. Vislumbrando um futuro menos mondétono para as areas
que hoje sdo dominadas pela monocultura, medidas de estimulo a diversificagao
econbémica e a producdo de alimentos mais saudaveis podem acelerar essa
transicdo, bem como a criagao de canais de pactuacao entre os diversos atores
sociais.

Para as areas de monocultura e pecuaria extensiva, ha de se adotar
mecanismos que sejam capazes de impulsionar esse tipo de discussao nas politicas
publicas, no mercado e na sociedade. Infelizmente, o fim do agronegdcio padrao néo
esta num horizonte préximo e essa forma de producgéo ainda se estendera por algum
tempo, mas as respostas e processos de transicdo para praticas menos predatérias
devem ser acelerados, sobretudo a luz da pandemia e das mudangas climaticas.

Por fim, para as areas do rural empobrecido, a pressao sobre as
infraestruturas aumenta conforme aumenta a pressdo sobre os gastos publicos,
gerando também aumento da fome e da pobreza. Embora as acdes de solidariedade
tenham amparado milhares de pessoas durante esse periodo, elas ndo séao

sustentaveis no médio e longo prazo. Esse contexto, que reflete a grande
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dependéncia do estado, requer medidas arrojadas, que integrem politicas de

transferéncias de renda e politicas produtivas, além da diversificagdo econdémica.
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Consideragodes finais

A pandemia do novo coronavirus foi anunciada por diversos cientistas ao
longo das ultimas décadas, o que nao impediu que se instalasse no mundo de
maneira arrasadora, expondo abertamente a perversidade do sistema econdémico
vigente e a vulnerabilidade e fragilidades ndo apenas dos territérios em lidar com as
adversidades.

A experiéncia adquirida em outras epidemias e nos efeitos dessa observados
nas areas rurais no ultimo ano evidenciam que a forma como o capitalismo
extrativista atua nas areas rurais esta no cerne do surgimento de novas zoonoses e
também das vulnerabilidades e dependéncias que dificultam a superacao dos efeitos
da pandemia nesses espacos. Por outro lado, a pandemia reforca a enorme
relevancia estratégica que territorios rurais cumprem para o desenvolvimento
sustentavel.

Orientar o desenvolvimento a um projeto mais sustentavel e no sentido da
transformacgao social, preservagcao ambiental e valorizagao radical das diversidades
(territoriais, ecoldgicas, culturais) deve ser um compromisso global, mas é no sul
global onde as consequéncias dessas agdes sao mais decisivas. Nesse caminho, os
desafios sdo muitos, por vezes parecem incontornaveis. Para que os processos de
transformacdo ocorram, os instrumentos de planejamento devem atualizar-se,
acolhendo a incerteza e complexidade geradas pela sobreposi¢cao de crises.

Respostas efetivas a pandemia e seus efeitos devem considerar que os
espacos estao integrados e que seus processos de desenvolvimento se relacionam.
Assim, revela-se a importancia da adogao de uma perspectiva integrada e relacional
dos territorios, que ofereca instrumentos para analisar como os efeitos da pandemia
conectam-se entre si e com a dimensdao das causas, de modo a possibilitar
diagndsticos mais acurados das trajetorias dos territérios e oferecer subsidios mais
consistentes ao planejamento.

Mais do que isso, lidar com problemas multidimensionais e construir politicas
de desenvolvimento sustentavel de longo prazo, requer atuagdo multiescalar e
coordenada, capaz de combinar mudancas sistémicas, estruturais e possibilitadoras
a medidas de mitigacdo, adaptacdo e transicao que se refltam em agdes néo
apenas de comando e controle, mas que também pautem o incentivo para a

transicao e a coalizdo de forgas entre os diversos atores sociais.
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