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RESUMO

O presente trabalho discute o saneamento basico como uma dimenséao do racismo
ambiental no territério da Macrometropole Paulista (MMP) na construgao de uma
politica ambiental de morte para a populagao negra. Primeiramente, analisamos a
territorializacdo da MMP pelos processos de descentralizacdo industrial e
urbanizacao dispersa, bem como as contradi¢des de seu contexto socioeconémico,
vinculado a politicas neoliberais descoladas de sua realidade e geradoras de
desigualdades. Em seguida, abordamos o lugar das relagdes raciais no planejamento
territorial, destacando que estas sao concebidas como transversais, em vez de serem
tratadas como um fundamento, dada a presenca do dispositivo da racialidade.
Posteriormente, questionamos o saneamento basico e suas dimensoes, enfatizando
anecessidade de sua construcao plena na politica ambiental brasileira devido a sua
influéncia na elaboracdo de um nao-viver para a populacdo negra. Por fim,
evidenciamos o espago macrometropolitano como instrumental ao racismo
ambiental, considerando o papel do saneamento basico como um elemento central
nas desigualdades socioambientais entre brancos e negros (pretos e pardos) tanto
nas infraestruturas quanto na vida cotidiana. Ao final, encontra-se uma correlagao
entre saneamento, raga, mortalidade e envelhecimento em uma reelaboracao do
lugar transescalar do negro em determinadas sub-regides clusterizadas da
Macrometrépole Paulista. Dessa maneira, discorre-se sobre o saneamento basico
como uma dimensao do racismo ambiental no territério da Macrometroépole Paulista
(MMP) na construcao de uma politica ambiental de morte para a populacao negra.
Assim, o saneamento basico se torna uma ferramenta de racismo ambiental que
sustenta a logica de morte e envelhecimento diferencial dentro da Macrometroépole
Paulista.

Palavras-chaves: racismo ambiental; saneamento basico; Macrometropole Paulista;

dispositivo da racialidade.



ABSTRACT

This paper discusses basic sanitation as a dimension of environmental racism in the
territory of the Macrometropolitan Region of Sao Paulo (MMP). First, we analyze the
territorialization of the MMP through processes of industrial decentralization and
dispersed urbanization, as well as the contradictions of its socioeconomic context,
linked to neoliberal policies detached from its reality and generating inequalities.
Next, we address the place of racial relations in territorial planning, highlighting that
these are conceived as transversal rather than being treated as a foundation, given
the presence of the device of raciality. Subsequently, we question basic sanitation
and its dimensions, emphasizing the need for its full construction in Brazilian
environmental policy due to its influence in elaborating a "non-living" for the black
population. Finally, we highlight the macrometropolitan space as instrumental to
environmental racism, considering the role of basic sanitation as a central element
in socio-environmental inequalities between whites and blacks (black and brown)
both in infrastructure and daily life. In the end, a correlation is found between
sanitation, race, mortality, and aging in a re-elaboration of the transscalar place of
black individuals in certain clustered sub-regions of the Macrometropolitan Region
of Sdo Paulo. Hence, this situation reflects the instrumentalization of the
macrometropolitan space as a raciality device of control and exclusion, in which the
black population is relegated to precarious living conditions, resulting in a "non-
living" that is a contemporary expression of necropolitics. Thus, basic sanitation
becomes a tool of environmental racism that sustains the logic of death and
differential aging within the Macrometropolitan Region of Sdao Paulo.

Keywords: environmental racism; basic sanitation; Macrometropolitan Region of

Sao Paulo; raciality device.
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1. INTRODUCAO: DELINEANDO E CAMINHANDO ENTRE O RACISMO
AMBIENTAL, O SANEAMENTO BASICO E A MACROMETROPOLE
PAULISTA

Escravidao e agua, a principio, ndo parecem possuir conexao entre si;
entretanto, estido conectadas pela memoria e genialidade de Joaquim Pinto de
Oliveira, popularmente, Tebas. Precisamente, essa conexdo esta no primeiro
chafariz publico da cidade de Sao Paulo, o Chafariz da Misericérdia, idealizado e
construido pelo arquiteto escravizado Tebas, em 1792. Antes, o chafariz esteve
localizado no Largo da Misericordia em frente a Igreja da Misericordia, no
cruzamento das atuais ruas Quintino Bocaiuva, Direita e Alvares Penteado, no
Centro de Sao Paulo. Todo talhado em pedra de cantaria e com quatro torneiras,
considerado um luxo para a época, segundo historiadores, conhecido como Chafariz
do Tebas. O equipamento também foi o primeiro sistema putblico de abastecimento
de agua da cidade, servindo como ponto de encontro para os afro-brasileiros
(Ferreira, 2018, p. 28).

Apo6s mais de um século, foi demolido no ano de 1886 como parte de um
processo de modernizagao urbana e reorganizacao do sistema de abastecimento de
agua em Sao Paulo no final do século XIX. No entanto, devido as mudancas
urbanisticas e ao desenvolvimento de novos sistemas de abastecimento, a estrutura
foi considerada obsoleta com a chegada da Companhia Cantareira de Aguas e
Esgotos e a privatizagdo da agua. Posteriormente, foi transferido para o Largo de
Santa Cecilia, onde teria servido como bebedouro para cavalos, antes de ser
desmontado e guardado em um depdsito da prefeitura (Ferreira, 2018, p. 23).

As dindmicas dos chafarizes se alteraram, com os “pobres urbanos de Sao
Paulo recorrendo a pogos e bicas informais, enquanto os ricos substituiram o servigo
manual de entrega de dgua por encanamento interno, feito antes por escravizados”
(Young, 2018, p. 84). A “paisagem da agua”, como aponta Emma Young (2018, p. 85),
foi modernizada em detrimento dos pobres, através da canalizacao e retificagao,
processos sintetizados pela urbanizacdo paulistana. Concomitantemente, os
individuos sado engolidos por este processo, resultando em um espacgo urbano

contraditério, excludente e marcado por desigualdades para a populacio negra.
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“A discussao sobre um chafariz e a vida de um arquiteto pode iluminar a longa
historia da desigualdade ambiental na cidade de Sao Paulo, fisicamente incorporada
a paisagem urbana desde seus primoérdios” (Young, 2018, p. 83). Enfatizamos que
essas desigualdades nao se tratam apenas de uma questao de infraestrutura, mas
também de uma questao socioambiental. Nessas discrepancias de saneamento
basico, ha um plano de fundo socioambiental. Quando comparamos a populacao
branca com a populagao negra é patente uma discrepancia no acesso ao saneamento
basico! seja pelo abastecimento de dgua, como no caso do Chafariz de Tebas, seja
por meio de suas outras dimensodes.

Como ponto de partida, a cidade de Sao Paulo, nticleo macrometropolitano,
porta iniquidades socioambientais; entdo, desponta uma questao, como se dao ao
nivel da Macrometropole Paulista estas injusticas socioambientais presentes no
epicentro da urbanizacao paulista? Antes de tudo, é necessario compreender a
dimensdo ambiental do racismo, a acdo estatal e a producdao do espaco
macrometropolitano.

Por que a Macrometrépole Paulista? A urbanizagcdo e a metropolizagao sao
processos elaborados em diversos estudos principalmente aliados a topicos raciais
e ambientais. Entdo, como esses mesmos processos se dao na escala
macrometropolitana? Quais sao as rupturas e permanéncias? Mais adiante dessas
questoes, o topico da Macrometrépole ainda necessita de um atravessamento racial
aprofundado o qual é negligenciado nao apenas no planejamento territorial em sua
totalidade, mas nos estudos voltados a MMP. Aqui, fazemos um esfor¢o de observar
e analisar as interfaces entre racismo e saneamento basico na MMP.

Historicamente, os estudos voltados as relagdes étnico-raciais no Brasil

comecam nos anos 30, sobretudo pelas reflexdes de Caio Prado Junior, Gilberto

1 De acordo com o Manual de Saneamento (2019) elaborado pela Fundagéo Nacional de Saude
(FUNASA) e com a Lei de Saneamento (Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e alterada pela
Lei Federal © 14.026, de 15 de julho de 2020), o saneamento basico inclui o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de: a) abastecimento de agua potavel; b) esgotamento
sanitario; ¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e d) drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. Desse conceito conclui-se que o homem e o0 meio possuem uma relagao intrinseca que pode
ser mediada pelo campo do saneamento. A medida que o saneamento evolui em conhecimento,
tecnologia e investe na melhoria das condi¢des sanitarias, entende-se que sem o saneamento seria
impossivel desfrutar da qualidade de vida.
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Freyre e Sérgio Buarque de Holanda no sentido de buscar uma identidade brasileira
face a colonizacao. Entretanto, tais estudos evoluiram gradativamente ao trazer a
tona o lugar social do negro na sociedade brasileira, em particular com base nas
contribuigoes de Florestan Fernandes sobre o mito da democracia racial. De 14 para
ca, novos estudos foram surgindo compreendendo gradualmente o racismo no Brasil
e como este sistema de opressao afeta a populacao negra. Nesse sentido, pensadores
como Beatriz Nascimento, Lélia Gonzalez, Abdias do Nascimento, Sueli Carneiro e
outros mais guiaram o caminho da luta antirracista no Brasil com trabalhos seminais
nessa terceira geracao de pensadores depois de Florestan Fernandes. Na
contemporaneidade, os estudos raciais carregam a histéria daqueles que
comecaram e ampliam com sofisticacdo os debates sobre o racismo em um pais
como o Brasil.

Dentre esses pensadores contemporaneos, destacamos aqui, o0 pensamento
de Sueli Carneiro (2023, p. 32-41) que nos alerta acerca do “dispositivo da
racialidade”, ao retomar o conceito foucaultiano de dispositivo? , e aqui nos
utilizamos deste pela sua interface com aquilo que Milton Santos (2019, p. 65)
disserta sobre o espago ser instrumental as desigualdades. Trazemos como
argumento a MMP na qualidade de dispositivo do racismo ambiental, pois a MMP ¢é a
expressido maxima da urbanizacdo paulista, multiplicadora das problematicas
existentes em seu nucleo, especialmente as expressdes espaciais das relagoes
raciais (Emerson dos Santos, 2019, p. 77 e 84).

A intersecgdo entre raga e meio ambiente eclode no inicio da década de 1980
com fundamento da luta antirracista nos EUA por conta da contaminacao de bairros
negros por empresas privadas com residuos téxicos de PCBs (bifenil-policlorado).
Somente em 1991 que a tematica da justica ambiental é debatida no contexto da I
Conferéncia Nacional de Liderangas Ambientais de Pessoas de Cor (First National

People of Color Environmental Leadership Summit).

2 Michel Foucault (1979, p. 244) expoe que “o dispositivo é um conjunto completamente
heterogéneo que consiste em discursos, instituigdes, formas arquitetdnicas, decisdes regulatorias,
leis, medidas administrativas, declaragoes cientificas, proposigoes filosoficas, morais e filantropicas
- em suma, o dito tanto quanto o néo dito. Esses sdo os elementos do aparato. O préprio aparato é o
sistema de relagées que pode ser estabelecido entre esses elementos.”
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No Brasil, o tema da justica ambiental aparece na academia em 2001 quando
um semindrio ocorrido no Rio de Janeiro, na Universidade Federal Fluminense,
organizado pelo - UFF/PPGSD-LACTA, a FIOCRUZ/CESTEH e a FASE/Projeto Brasil
Sustentavel e Democratico — organizaram um coléquio sobre Justica Ambiental. Em
2005, o tema do racismo ambiental é delimitado no I Seminario Brasileiro contra o

Racismo Ambiental.

Este encontro juntou pesquisadores da academia, gestores federais e
ativistas representantes de movimentos sociais negros e indigenas, para
discutir um tipo de desigualdade e de injustica ambiental muito especifico:
0 que recai sobre negros urbanos, ribeirinhos, extrativistas, geraizeiros,
pescadores, pantaneiros, caicaras, vazanteiros, ciganos, indios,
pomeranos, comunidades de terreiro, faxinais, quilombolas, etc. — que tém
se defrontado com a “chegada do estranho”, isto é, dos grandes
empreendimentos desenvolvimentistas que os expelem de seus territorios,
desorganizam suas culturas, forgando-os a conviver com um cotidiano de
envenenamento e degradacao de seus ambientes de vida ou empurrando-os
para as favelas das periferias urbanas, onde se somam aos ‘paraibas’ e
negros nas favelas e nas periferias (Herculano; Pacheco, 2006).

A desmistificacao sobre raca e racismo é um trabalho feito ha bastante tempo
por diversos tedricos, assim uma virada nos estudos raciais é a perspectiva do mito
da democracia racial: negros e brancos nao estdao em situacao de paridade social,
econdmica, politica e ambiental. Nessa linha, as discussdes sobre meio ambiente
vém a cada ano ganhado destaque em um contexto de crise e iminente colapso
climatico, mais ainda nas ultimas décadas a lente é aberta para as relagdes raciais,
isto é, para um forte debate sobre racismo ambiental. Entretanto, uma grande
parcela dos estudos sobre racismo ambiental trabalha a questao climatica ou do
risco, de tal modo que analisaremos um elemento relevante da tematica ambiental: o
saneamento basico.

O que rememoramos € a biopolitica® por detras do racismo ambiental

pela gestao da vida e da morte feita pelo Estado em sua instrumentalizagao do espacgo

30 conceito de biopolitica, desenvolvido por Michel Foucault (1999, p. 125), refere-se a uma forma de
poder que se concentra na gestao da vida e dos corpos das populagées. Diferente do poder soberano
tradicional, que se manifestava principalmente através do direito de causar a morte, a biopolitica se
preocupa em regular aspectos da vida, como a saude, a reproducgio, a longevidade, a natalidade e a
mortalidade. A biopolitica se manifesta através de politicas publicas e intervengdes governamentais
que visam otimizar a vida da populagao. Isso inclui o desenvolvimento de instituicbes e mecanismos
como hospitais, escolas, censos e politicas de saude publica. Foucault argumenta que, a partir do
século XVIII, o poder comegou a se exercer mais sobre a vida do que sobre a morte, com a introdugéao
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nas escalas, na governanca e no planejamento na manutencao das desigualdades, de
modo particular, aquelas relacionadas ao saneamento basico em todas as suas
dimensoes dentro do nosso recorte territorial: a Macrometropole Paulista. Amélia
Damiani (2004, p. 38) afirma que “biopolitica tem lugar” e afirmamos que além de
lugar também possui raga e cor porque o meio ambiente ndo deve ser trabalhado
apenas como um conceito abstrato. As questdoes ambientais referem-se a vida e o
saneamento basico na MMP é umarevelagao do constructo de uma politica ambiental
do nao-viver para os negros por intermédio do planejamento do territdrio.

No planejamento territorial, conhecem-se muitas escalas e suas respectivas
unidades de planejamento em que notamos diversos entrelagcamentos como as
regidoes metropolitanas com as cidades, as areas rurais, e as macro, meso e
microrregioes. A lista se estende conforme a intengao de planejamento e postura do
Estado. Um componente que conecta essas escalas que, em alguma medida, trata-se
de lentes sobre o territorio, é uma institucionalizacao mediada pela gestao publica,
ainda assim, nem toda escala necessita de uma institucionalidade. As regioes
metropolitanas, por exemplo, sao respaldadas pela Lei Federal n® 13.089/2015 e sua
alteracao (Lei 13.683/2018); as cidades sao resguardadas pelo Estatuto da Cidade
(Lei Federal n°® 10.257/2001) em que o Plano Diretor guia esse processo ao mesmo
tempo que tentar olhar para as areas rurais. Estas sdo abracadas pelo Estatuto da
Terra (Lei Federal n° 4.504 de 1964). As macros, mesos e microrregioes sao excegao
porque possuem sua formatagao nos critérios econdmicos, sociais e geograficos. Até
mesmo, na dimensao do meio ambiente, temos APAs, APPs, UCs, Reservas Legais
etc. as quais sado regulamentadas pelo SNUC (Lei Federal n® 9.985/2000) e pelo
Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012), entre outros marcos regulatorios.

Dessamaneira, aos nos depararmos com Macrometropole Paulista (MMP), nao
vemos essa institucionalizacdo associada a um marco regulatério. A
macrometropolizagcao é um processo complexo (Torres; Ramos; Pollachi, 2020) e a

sua regionalizacdo mais ainda, apesar de haver coesao, também existe

de praticas que visam controlar e melhorar a satde e a produtividade das populagdées. Em esséncia,
a biopolitica é uma tecnologia de poder que se preocupa com a administragio da vida, influenciando
como as populagdes vivem, se reproduzem e morrem, e esta intimamente ligada ao desenvolvimento
do capitalismo e do Estado moderno, que requerem populagdes saudaveis e produtivas.
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heterogeneidade e contradigao. A principio, aregido da MMP néo existe, porém, o seu
nascimento e a suas delimitacbes vém de uma disputa politica e ideolégica dos
porqués, por quem e para quem é delineada (Travassos et al, 2020, p. 3). A
Macrometrépole Paulista se solidifica por demandas feitas ha décadas relativas ao
saneamento e aos transportes (Zioni et al., 2019, p. 92), fundamentados em um
processo de urbanizacao dispersa e reestruturacao produtiva, ou melhor, uma
“interiorizacao industrial e administrativa”, no Estado de Sao Paulo (Tavares, 2018a,
p. 117-118). A MMP néao existe no sentido de um projeto de lei ou um decreto, mas
existe como fato e ferramenta em seus processos, planejamento e governanga
(Travassos et al., 2020).

O presente trabalho investiga a fungao da macrometropolizacdao paulistana
como instrumental as diferenciagdes socioambientais entre a populagao branca e
negra no aspecto do saneamento basico (agua, esgoto, drenagem e residuos sélidos)
e a sua necessidade de ser mais que basico, pleno — entre a populagao branca e
negra, considerada a relacao entre a acao estatal, a producao do espaco e o racismo
ambiental. Como uma politica de morte é elaborada pela e na MMP ao explorarmos o
saneamento basico, como dimensao do racismo ambiental, somado ao dispositivo da

racialidade?

Figura 1 - Mapa mental da relacao entre MMP, populacio negra e saneamento basico

materializada e mediada pelo sao elaboradas pelo

MMP Planejamento Biopolitica e
(forma) anry necropolitica

manifesta-sena possui como ¢ gestadapela

meio
é uma expressao do : trata-se
Dispositivo da Racismo
racialidade Ambiental
tem como
age sobre a finalidade ¢ afetada pelo

Populagio esta permeada pelo /_ \ influi no Sancamento
negra Nao viver basico
(sujeito) U (conteudo)

Fonte: Elaboracgao propria (2024).
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Para lograr a obtencao de uma resposta para tal questao, fazemos quatro
movimentos, em quatro capitulos sao construidos com uma discussido tedrica
seguida de uma empiria de dados a titulo de corroboracao da teoria discorrida. Cada
capitulo se encerra com questionamentos; estes sdo respondidos pelo capitulo
subsequente até o ultimo, o qual realiza uma amalgama teérica-metodolégica doe
todo caminho percorrido da Macrometrépole Paulista ao nao-viver do negro.

Assim, este trabalho se distribui de forma que um primeiro movimento realiza
uma contextualizacido da Macrometropole como um lugar em que as escalas do
planejamento dialogam entre si, revelando e escondendo certas dinamicas
territoriais seja pela pratica politica, seja pela sua forma-conteudo*. Em um segundo
momento, é feita uma discussao sobre o lugar das relagdes raciais no planejamento
territorial no Brasil para além de uma perspectiva transversal, tomando-as como
fundamento. Posteriormente, trazemos os caminhos da politica ambiental brasileira
e o saneamento basico em questdo como peca essencial no entendimento das
questdes ambientais em uma interface multifacetada. Por fim e em sua quarta parte,
colocamos a MMP como instrumento territorial do racismo ambiental nas fei¢des da
agua e esgoto, drenagem e residuos solidos, ou seja, de um saneamento “basico” e
dissimilar.

Ainda assim, o que é evocado aqui é a ténue possibilidade de fugir de um
destino selado pelas estatisticas para um homem negro entre 20 e 30 anos. O que
para a realidade brasileira, na majoritaria parte das vivéncias e experiéncias, nao é
factivel, pois a sua luta pela existéncia é inevitavel. Em iterados esforcgos, é a

movimentagcao de vozes silenciadas, de narrativas ocultadas, de perspectivas

4 F necessario dizer que o territério é trazido aqui como categoria analitico-conceitual central.
Contudo, antes de entrar no territério é necessario entender qual o conceito de espago que dialoga
com a base analitica aqui trabalhada. Entende-se o espago a partir de Milton Santos, ou seja, como
um vinculo mutuo e inseparavel entre sistemas de objetos conectados a tecnoesfera e sistemas de
acgoes ligados a psicosfera. Isto significa depreender o espago ndo como uma forma fria e sem vida,
sendo uma composicao acalentada de valores com contetiddo — estabelecendo uma forma-conteudo:
“Uma casa vazia ou um terreno baldio, um lago, uma floresta, uma montanha néo participam do
processo dialético sendo porque lhes sdo atribuidos determinados valores, isto é, quando sao
transformados em espacgo. O simples fato de existirem como formas, isto é, como paisagem, nao basta.
A forma ja utilizada é coisa diferente, pois seu conteudo ¢ social. Ela se torna espago, porque forma-
conteudo” (Santos, 2006, p. 109).
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declinadas, de sujeitos propositalmente esquecidos em sua pratica e seu saber, de

imaginarios distorcidos e de um planejamento desafeito de vidas pretas.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral
Revelar a fungao da macrometropolizagdao paulistana como instrumental as
diferenciagdes socioambientais entre negros e brancos, partindo do entendimento
das caracteristicas da estrutura e politicas de saneamento basico (agua, esgoto,
drenagem e residuos soélidos); considerando a relagcdo entre a acdo estatal, a
producao do espaco e o racismo ambiental no constructo de uma politica ambiental

do nao-viver para a populacao negra.

2.2. Objetivos Especificos

e Compreender o lugar das relagbes raciais no planejamento territorial
brasileiro, sobretudo nas dindmicas socioambientais;

e Identificar se e como a dimensdao do saneamento basico (agua, esgoto,
drenagem e residuos solidos) expressa politicas e praticas de racismo
ambiental no territério da Macrometrépole Paulista;

e Tracar o carater instrumental da Macrometropole Paulista na manutencéao das
disparidades sociais, econémicas e ambientais entre negros e brancos.

e Discutir o constructo de uma politica ambiental do nao-viver para a populacao

negra tendo em vista o saneamento basico posto em questao.

3. METODOLOGIA
Em primeiro lugar, é feito um levantamento e revisdo bibliografica e
aprofundamento do tema com base nos topicos da Macrometropole Paulista,
relagdes raciais, do racismo ambiental e saneamento basico (agua, esgoto, drenagem
e residuos soélidos) sob a ética e interfaces com o Planejamento Territorial. Apoiamo-
nos em um levantamento em fontes virtuais e fisicas: o acervo de periodicos da

CAPES, a base Scielo, a base de TCCs, dissertagcoes e teses e demais conteudos
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eletronicos do Sistema de Bibliotecas da UFABC, o Google Académico e portais de

TCCs, teses e dissertagoes de universidades brasileiras. O referencial tedrico segue

as proposicoes dos seguintes autores:

1.

Sueli Carneiro: Suas contribuicdoes tedricas e metodoldgicas sobre as
politicas de morte e o dispositivo da racialidade sao fundamentais para
entender as relagdes sociais, principalmente em se tratando do corpo negro.
Carneiro explora como a racialidade constitui um processo de dinamismo do
eu em detrimento do outro que é imobilizado.

Lélia Gonzalez: A autora discute a divisao racial do espaco, evidenciando a
naturalizacdo de lugares especificos para brancos e negros. Sua analise é
crucial para compreender as relagoes dispares dentro da urbanizacao e suas
implicagoes raciais.

Amélia Damiani: Damiani propde o conceito de urbanizacado critica,
destacando como o modelo econdémico capitalista cria um urbano longe de
igualitario. Sua perspectiva ajuda a entender a relagao entre racga e territorio
a partir da producao do espaco.

Florestan Fernandes: Fernandes analisa a dinamica territorial da
urbanizacao paulista e como a imagética do negro é subalternizada e
pejorativa. Sua obra é fundamental para compreender a localizagao do negro
no imaginario social, politico e econémico.

Milton Santos: Sua discussao sobre as distancias interiores nas cidades e a
metropolizagao traz a tona a heranca colonial e as desigualdades espaciais.
Santos evidencia como a urbanizacdo e a metropolizacdo, bem como suas
formas-conteudos acumulam problematicas e retrabalham as desigualdades.
Gabriela Leandro Pereira: A autora ressalta a necessidade de uma
abordagem que considere a racialidade na constituicao de territorialidades e
no planejamento territorial, sublinhando a urgéncia de tratar a questao racial
ao refletirmos sobre as cidades brasileiras.

Renato Emerson dos Santos: O autor nos fornece um conceito caro a
pesquisa: as expressdes espaciais das relagdes raciais. Isto é, como as
relagdes raciais grafam o espago e sao um elemento essencial para

compreender as dinamicas territoriais.
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8. Jeferson Tavares: Seu debate sobre os polos e eixos no Estado de Sao Paulo
permite uma base tedrica dos processos de descentralizagcao e urbanizacao
dispersa formadores da Macrometrépole Paulista posta em questao nos
aspectos de seu planejamento e governancga.

9. Michael Foucault: Dispositivo e biopolitica sao basilares no entendimento
das relagdes de poder e das praticas discursivas como ponto de partida para
adicionarmos uma camada de racialidade a essa perspectiva foucaultiana.

10. Instituto Peregum: O Instituto destaca quatro eixos urgentes e prioritarios de
atuacao na sociedade — Educacao Popular, Protecao e Cuidado, Incidéncia
Politica e Litigancia Estratégica, Clima e Cidade. As publicagbes sobre
Racismo Ambiental e Emergéncias Climaticas no Brasil sdo essenciais para a
construcao desta pesquisa.

11.Patricia Campos Borja: Seus estudos sobre a politica de saneamento basico
no Brasil sdo essenciais para um entendimento critico de como o poder
publico lida com agua, esgoto, drenagem e residuos solidos.

Além disso, é realizada uma analise documental do Plano de Acao da
Macrometrépole 2013-2040 no sentido de demonstrar o carater instrumental da
MMP, bem como suas contradigdes como ente estratégico de planejamento territorial
paulista.

Em segundo lugar, é feito um levantamento, sistematizacao e espacializacao
de dados sociodemograficos (raca, idade, , densidade demografica, mortalidade,) e
ambientais (acesso e qualidade de acesso a agua, esgoto, drenagem e residuos
s6lidos). A unidade de observacéao é a populagao negra em comparacao a populacao
branca ao nivel municipal na escala da Macrometrépole Paulista durante os anos de
2010 e 2022 referentes aos dois ultimos censos demograficos realizados pelo IBGE.
Pretende-se construir um referencial teodrico-conceitual a respeito do racismo
ambiental e da territorializacdo da MMP que sera corroborado e aliado a uma analise
quantitativa de dados sociodemograficos e ambientais. A unidade espacial de analise
sd0 0os municipios que compoe a delimitagao combinada da Macrometréopole Paulista
devido as suas fronteiras frouxas. Os dados de raca sao utilizados na gradacao de
brancos, pretos, pardos e negros (pretos e pardos somados), pois o grupo negro nao

¢ homogéneo e ha nuances das relagdes raciais no Brasil desapercebidas quando nao
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separados pretos e pardos da mesma forma quando observados juntos. Entao,
trabalhar apenas com brancos e negros ou brancos e pretos empobrece uma analise
de um elemento fulcral como raga/cor nas dinamicas territoriais. Apesar de
usualmente somar-se pretos e pardos, estes nao sao iguais e merecem destaques

distintos.

Tabela 1 - Plano de dados

Populacio total IBGE (Censo Demografico) 2010, 2022
Distribuicao populacional por raca IBGE (Censo Demografico) 2010, 2022
2010, 2021,
Produto Interno Bruto (PIB) IBGE
2022
Valor Adicionado Bruto por setor IBGE 2021
Densidade Demografica IBGE 2010, 2022
Piramides Etarias IBGE (Censo Demografico) 2010, 2022
Classificagao de areas rurais, urbanas e
IBGE 2023
naturais
Percentual de domicilios sem ligagao a rede
IBGE (Censo Demografico) 2022
geral de abastecimento de agua
Percentual de domicilios sem canalizacao de
IBGE (Censo Demografico) 2022
agua
Percentual de amostras de coleta de agua
SISAGUA 2022
fora do padrao
Percentual de domicilios sem banheiro e sem
IBGE (Censo Demografico) 2022
sanitario
Percentual de domicilios com fossa
IBGE (Censo Demografico) 2022
rudimentar, buraco ou vala
Percentual de domicilios com esgotamento
IBGE(Censo Demografico) 2022
em rio, lago, corrego ou mar
Bocas de lobo, de leao e multiplas por
SNIS 2021
domicilio
Percentual de domicilios sujeitos a risco de
SNIS 2021
inundagao
Existéncia de tratamento de aguas pluviais SNIS 2021
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Percentual de domicilios com lixo queimado

IBGE (Censo Demografico) 2022
na propriedade
Percentual de domicilios com lixo enterrado
IBGE (Censo Demografico) 2022
na propriedade
Percentual de domicilios com destino do lixo
em terreno baldio, encostas ou areas IBGE (Censo Demografico) 2022

publicas

SIM (Sistema de Informagoes
Taxa de mortalidade 2022
sobre Mortalidade)

Taxa de envelhecimento IBGE (Censo Demografico) 2022
Malha Municipal IBGE 2010, 2022
Limite de UGRHI DAEE 2019
Principais rodovias DNIT 2016
Regioes Metropolitanas e Aglomeracoes CEM (Centro de Estudos da
Urbanas Metrépole) 2020

Fonte: Elaboracgéo proépria (2024).

Quantitativamente, a metodologia K-means foi empregada como uma técnica
de agrupamento nao supervisionado para dividir o conjunto de dados em clusters ou
grupos, baseando-se em caracteristicas semelhantes. No contexto da
Macrometrépole Paulista (MMP), o K-meansfoi escolhido devido a sua capacidade de
lidar com a complexidade e complementaridade territorial da regiao. O K-means
funciona da seguinte maneira:

1. Inicialmente, sdo escolhidos K pontos aleatérios como centroides iniciais.

2. Cada ponto de dados é atribuido ao centroide mais préximo, formando K
clusters.

3. O centroide de cada cluster é recalculado como a média de todos os pontos
naquele cluster.

4. Os passos 2 e 3 sao repetidos até que os centroides ndo mudem
significativamente ou um ntimero maximo de iteragoes seja atingido.

Esta técnica foi selecionada por varias razoes:

1. Eficiéncia computacional: O K-means é eficiente para grandes conjuntos de

dados, como o da MMP.
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Interpretabilidade: Os clusters resultantes sao facilmente interpretaveis,
permitindo uma compreensao clara das sub-regioes identificadas.
Flexibilidade: O método pode ser aplicado a diversos tipos de variaveis,
incluindo dados socioeconémicos, demograficos e ambientais.

Capacidade de revelar padroes: O K-means pode identificar padroes nao
O0bvios nas relagoes entre variaveis como racga, mortalidade, envelhecimento
e saneamento.

O teste de Kruskal-Wallis é um teste ndo paramétrico usado para determinar

se ha diferencas estatisticamente significativas entre dois ou mais grupos de uma

variavel independente em uma variavel dependente continua ou ordinal. No contexto

deste estudo, o teste de Kruskal-Wallis foi utilizado para verificar se as diferencas

entre os clusters identificados pelo K-means eram estatisticamente significativas ou

se poderiam ser atribuidas ao acaso. As razoes para o uso do teste de Kruskal-Wallis

sao:

1.

Nao assume normalidade: E adequado para dados que ndo seguem uma
distribuicdo normal, oferecendo mais flexibilidade.

Comparacao multipla: Permite comparar simultaneamente as distribui¢oes
de varios grupos (clusters).

Robustez: E menos sensivel a outliers e pode ser usado com amostras de

tamanhos diferentes.

. Aplicabilidade: Pode ser usado com variaveis ordinais, o que é util para dados

de classificacao ou pontuacéao.

O teste de Tukey HSD (Honestly Significant Difference) é um teste post-hoc

geralmente aplicado apos a detecgao de diferencas significativas entre os grupos. O

Tukey HSD realiza comparacoes pareadas entre todos os grupos possiveis para

determinar quais pares especificos de grupos diferem significativamente entre si. As

razoes para o uso do teste de Tukey HSD permanecem as mesmas:

1.

Controle do erro Tipo I. Ajusta o nivel de significancia para multiplas
comparacoes, reduzindo a chance de falsos positivos.
Comparacgoes especificas: Identifica exatamente quais pares de clusters

diferem significativamente.
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3. Interpretabilidade: Fornece resultados facilmente interpretaveis, indicando a
magnitude das diferencas entre os clusters.

A combinacao do teste de Kruskal-Wallis com o teste de Tukey HSD permite
uma analise robusta e detalhada das diferencas entre os clusters identificados pelo
K-means, especialmente adequada para dados que podem nao seguir uma
distribuicdo normal. Isso é crucial para compreender as nuances das disparidades
raciais, de mortalidade, envelhecimento e saneamento na Macrometrépole Paulista,
fornecendo uma base solida para a argumentacao.

As variaveis de saneamento basico foram normalizadas para garantir que
todas operassem na mesma escala, variando entre 0 e 1 (ou -1 e 1, caso houvesse
valores tnegativos). Apos a normalizacao, as médias simples de cada componente
foram transformadas usando uma abordagem polinomial® . O indicador de
saneamento final foi obtido pela soma dos indicadores gerais dos quatro
componentes de saneamento. Esta abordagem é crucial para manter a logica de
"maior é pior", onde valores mais altos indicam condi¢des mais precarias. Ao final,
sao gerados graficos da relacao de mortalidade, envelhecimento e saneamento por
cluster e por grupo racial, além de mapas bivariados que captam essa mesmarelacao
espacialmente na MMP.

O presente trabalho se estrutura a partir de 4 capitulos os quais tratam
sequencialmente da Macrometropole Paulista, das relagoes raciais no planejamento
territorial, do saneamento basico e do nao-viver do negro. Cada qual possui
guestionamentos finais respondidos pelo proximo capitulo de modo a interligar os
argumentos e construir camadas teoricas. O ultimo capitulo perfaz uma amalgama
das teorias e dados, um corroborando o outro mutuamente uma vez que os capitulos

sdo elaborados com uma parte tedérica e outra empirica nao-linear e

SA transformacgdo polinomial é uma técnica matematica que envolve a elevagdo de uma
variavel a diferentes poténcias para capturar relagdes nao-lineares nos dados. No contexto deste
trabalho, a transformacéao polinomial foi aplicada as variaveis de saneamento para destacar variagoes
que nao seriam evidentes em uma andlise linear simples. Ao aplicar uma transformacao de grau 2
(quadratica), é possivel amplificar as diferengas entre valores extremos, tornando mais visiveis as
disparidades nas condigdes de saneamento. Esta abordagem foi escolhida para aumentar a
sensibilidade da analise as diferengas extremas nas condi¢gées de saneamento, permitindo uma
visualizagdo mais clara das desigualdades entre diferentes areas da Macrometropole Paulista. A
transformacgéo polinomial, seguida da normalizagao, resulta em um indicador de saneamento que
reflete de forma mais acentuada as variagdes na qualidade dos servigos de saneamento basico.
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complementarmente. Portanto, os conceitos sido retomados em certos momentos
mesmo apos a apresentacido dos dados em cada capitulo atestar os dados em

conjunto a discussao tedrica.

4. MACROMETROPOLE PAULISTA: CONTEXTO, PERIODIZACAO,
FRONTEIRAS E CONTRADICAO (FORMA)
4.1. As escalas
As escalas em diversas concepc¢oes podem ser concebidas como recortes de
extensdes enquanto outras concepgdes tentam avancar ao olhar as escalas pelas
dindmicas do capital (Vainer, 2006, p. 13-14). No entanto, Vainer (2006) nos traz
aproximacoes sobre como as escalas podem ser concebidas pela acao politica de
modo que estas nao estao dadas, nem sao fixas, nem podem ser reificadas. A acao
politica esta intimamente associada ao Estado e a sua institucionalizacao, pois este
¢ o local da tomada de decisdes (Almeida, 2019, p. 59). Nas palavras de Limonad

(2014, p. 6), soma-se o fato de

o Estado atua com uma légica territorial prépria para manter a hegemonia
de determinadas fragdes de classe e a dominagao politica, bem como para
garantir as condigdes de reproducdo gerais de producido de parte do
conjunto social, necessarios a sua reproducgao.

Vainer nao busca tornar o conceito de escala indeterminado absolutamente;
apesar de haver processos geradores das escalas, estes sdo carregados de conflitos

pelos quais perpassam o criar e o desfazer destas.

As escalas néo sédo apenas socialmente construidas ou engendradas, como
também, e sobretudo, estdo permanentemente em questdao, campo e objeto
de disputas e confrontos entre diferentes agentes que propdem diferentes
escalas e em diferentes escalas se dispdem - seja para conservar seja para
transformar o mundo e as escalas que o organizam. [...] Assim, é igualmente
possivel entender que se, de um lado, os confrontos e conflitos ocorrem num
mundo escalarmente organizado, de outro, as escalas que organizam o
mundo séo, elas mesmas, resultantes dos desenlaces de conflitos passados
(Vainer, 2006, p. 17-18).

A acao politica em Vainer se traduz em intencionalidade por detras da escala,
em maior ou menor grau, o que implica o conflito e em um territorio as intengoes e
vontades correspondem as escalas distintas, acima de tudo ao tratarmos do
nacional, estadual e municipal (M. Santos, 2007, p. 91). A vista disso, tais
entendimentos fruem para o planejamento territorial — relacionado com a acéao

politica e a engenharia federativa — porque o urbano, o rural, o metropolitano, o
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regional e o ambiental sdo escalas que nascem dos embates e das repercussoes
destes na ordem econdmica, cultural, politica e moral, assim como na ordem
territorial. A MMP como unidade de planejamento nao pode prescindir de um
entendimento interescalar levando em conta a oposicao dialética de escalas
coexistentes.

O planejamento e a politica metropolitana estdo em uma camada entre o
planejamento e politica regional e ambiental, e o planejamento e politica urbana-
rural. A engenharia federativa brasileira influi nessa estrutura de planejamento uma
vez que Unido, Estados e municipios (Distrito Federal igualmente) articulam-se ao
lidar com tais tematicas referentes a cada escala. As dinamicas territoriais da MMP
sao afetadas pela situacao geografica, ao nivel regional, do Estado de Sao Paulo o que
influencia o desenrolar do fato seu metropolitano em constante contato com a sua
urbanizacao e ruralidades existentes em paralelo ao ambiental. O imbricamento
interescalar nos revela um territério no qual sua forma esta fortemente ligada a sua
institucionalizacao pelo Estado e seu conteudo é social, econé6mico e ambiental, por

vezes, desprezado.

4.2. As fronteiras

A Macrometropole Paulista é formada por 174 municipios (perimetro
delimitado pela Emplasa) e 180 municipios (perimetro delimitado pelo DAEE)
circunscritos em um raio aproximado de 200 quilometros da capital, Sdo Paulo. A
uniao destas duas delimitagoes (Mapa 1) totaliza 192 municipios que constituem os
limites em conjunto da Emplasa e do DAEE. As delimitacdes territoriais da
Macrometrépole ainda suscitam divergéncias e sao consideradas voluveis, pois
diferentes estudos técnicos apresentam recortes que ndo se sobrepdem
completamente. Entre os anos de 2013 e 2014, sao discutidos mais formalmente os
limites da Macrometropole Paulista com base nos aportes do DAEE (2013) e da
Emplasa (2014a, 2014b, 2014c) em virtude de critérios distintos (Leonel; Zioni;
Momm, 2019).
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Mapa 1 - Macrometrépole Paulista e suas delimitagdes

Datum Geografico: SIRGAS 2000 LEGENDA
Fonte: IBGE (2022), DAEE (2019) 73 Delimitagiio Emplasa
50 0 50 100 km Autoria: Luiz Felipe dos Anjos {73 Delimitagiic DAEE
— — Abril/2024 Municipios limitrofes

Fonte: Elaboracéao prépria (DAEE, 2013; Emplasa, 2014b; IBGE, 2010b).

Em 2013, foi publicado o Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos

Hidricos para Macrometropole Paulista estabelecido pelo DAEE:

O Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometropole Paulista, decorrente do Decreto n° 52.748, de 26 de
fevereiro de 2008, representa um amplo esfor¢go do Governo do Estado de
Sao Paulo, por meio de trés Secretarias — Planejamento e Desenvolvimento
Regional, Meio Ambiente e Saneamento e Recursos Hidricos —, no sentido de
garantir o suprimento de agua bruta para o abastecimento urbano, industrial
e da agricultura irrigada até o horizonte do ano 2035, dentro da maior e mais
importante aglomeracao urbana do Pais (DAEE, 2013).

O critério estabelecido pela instituicao para definir a Macrometrépole Paulista
é o abastecimento de agua, guiado pelos principios de seguranca hidrica e uso
integrado dos recursos hidricos. Esse critério leva em consideracao tanto a
disponibilidade quanto a demanda dos diversos usos dos recursos hidricos na
regidao. A delimitacdo da area segue a relacdo entre bacias hidrograficas e
municipios, levando em conta a disponibilidade e a demanda de agua. Para
corroborar, o

Mapa 2 destaca os principais rios com as Unidades de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (UGHRIs) paulistas ao fundo, demonstrando a relacao de



abastecimento entre essas unidades e ilustrando uma das
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razdes para o

delineamento do perimetro estabelecido pelo DAEE. Adicionalmente, o Plano leva em

conta a configuracdo das Regidoes Metropolitanas e aglomerados urbanos

estabelecidos em 2011, ajustando esse perimetro de acordo com o abastecimento de

agua dessas regioes.

Mapa 2 - Principais Rios e UGRHIs na Macrometrépole Paulista
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Fonte: Elaboracgao prépria (DAEE, 2019).

Por outro lado, a Emplasa articulou a formalizacdo do "Plano de Acao da

Macrometrépole Paulista — 2013-2040" em 2014, que articulou uma visao de longo

prazo para o desenvolvimento da regido com diretrizes e uma carteira de projetos. O

PAM tem por objetivo a “utilizagao racional do territorio e dos recursos naturais e

culturais, e visa, ao mesmo tempo, a otimizagdo dos investimentos publicos, a

garantia da promocao do desenvolvimento e a reducao das desigualdades sociais e

econdmicas” (Negreiros; Santos; Miranda, 2015, p. 128). Porém, o Plano mantém um

alinhamento bastante neoliberal com perspectivas voltadas a carteiras de projetos

para investimentos estrangeiros e privatizagoes.
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O critério principal estabelecido pela Emplasa para a delimitacao desta regiao
de planejamento esta associado aos processos de urbanizacao, interiorizacao do
desenvolvimento econémico e desconcentragao produtiva e populacional da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Segundo a Emplasa (2014b, p. 15), essa
delimitacao é influenciada pelos principais eixos viarios regionais utilizados como
vetores de desenvolvimento, isto é, as rodovias como a Anhanguera, a Raposo
Tavares e a Presidente Dutra, caracterizando-se como um processo de expansao
urbana e aumento do nivel de urbanizacdo. Esse processo é responsavel pela
formacao de conurbacodes extensas, com um grau relativo de entrelacamento entre
areas urbanas de localidades distintas, e uma forte integracao funcional (Emplasa,
2014b, p. 26). O PAM configura a MMP como “uma regidao urbana com delimitagoes
variaveis, conforme as funcgdes de interesse comum consideradas, que, por suas
caracteristicas, exigem acoes integradas do governo do Estado de Sao Paulo”

(Emplasa, 2014b, p. 25)

\

Mapa 3 - Principais rodovias na Macrometropole Paulista
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Fonte: Elaboracgéo propria (DNIT, 2016; IBGE, 2022a).

A dualidade no que tange as fronteiras é uma discussao da esséncia da MMP

na medida em que a construcdo da MMP perpassa pelo conceito de fuzzy
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boundaries®, ou melhor, um perimetro “frouxo” (Zioni et al., 2019, p. 95), permeado

e regulado por distintos e variados interesses.

[...] interesses esses de diversas ordens econdémicas, e que poderao revelar
novas territorialidades, conforme seus marcos regulatorios. Assim, desde a
logistica industrial e da agropecuaria, dos sistemas de transportes e de
mobilidade, aos investimentos em inovagéio e ao acesso a recursos naturais,
vao se estabelecendo desenhos diversos de “cidade-regido”, conduzindo
acgoes, investimentos e demandando regulagao estatal (Zioni et al., 2019, p.
95).

E posta a possibilidade de planejamento e governanca multiniveis apoiados
nessas fronteiras maleaveis por conta de uma regiao que é acessada e governada
baseada em diversos interesses politicos no encontro de escalas. Este periodo bienal
(2013 a 2014) marcou uma etapa crucial no reconhecimento da MMP como um
territério estratégico para o planejamento e acdo governamental, promovendo uma

abordagem integrada as questdes de desenvolvimento urbano e regional.

4.3. O contexto

De acordo com Cunha et al. (2013, p. 436), a Macrometropole “é identificada
como um fendmeno urbano-regional complexo, reunindo conjuntos de aglomeracgoes
urbanas e centros articulados em rede em um uUnico processo de relagoes
econdmico-sociais”. A regiao macrometropolitana retine as Regides Metropolitanas
de Sao Paulo, de Campinas, da Baixada Santista, do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
de Sorocaba e de Jundiai e a aglomeracao urbana de Piracicaba. De tal forma, esta
vasta area ocupa uma porcao significativa da regiao sudoeste do Estado, sendo
moldada pelos processos de urbanizacgao, expansao do desenvolvimento econdémico
e descentralizacao produtiva e populacional da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

(RMSP) desde os anos 1980 (Cano, 2007; Negri, 1994; Pacheco, 1998).

6§ Momm et al (2021, p. 32) definem "fuzzy boundaries" como limites ou fronteiras flexiveis e
difusas que transcendem as fronteiras administrativas politicas tradicionais. Essas fronteiras néao
correspondem necessariamente as divisdes territoriais estabelecidas pelo Estado-Nacido e podem
criar geografias que vao além das fronteiras politicas existentes. Esses espacgos sdo utilizados por
orgaos de governanga para definir areas de interesse e atuagdo, muitas vezes envolvendo uma
variedade de atores, como governo, sociedade civil e setor privado, em redes que podem variar de
acordo com o contexto especifico. Essas fronteiras difusas permitem a inovagao e novas intervengoes
politicas, proporcionando uma abordagem mais flexivel e adaptavel em comparagdo com as
estruturas tradicionais de governanca.



Tabela 2 - Valor adicionado bruto por setor e sub-regido na MMP
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RM do
RM da RM de AU de RM de RM de Vale do RM de | Municip
Setores/Sub-regides Baixada Campinas | Piracicaba Sao Soroca | Paraibae | Jundia | ios fora MMP
Santista p Paulo ba Litoral i de RM
Norte
. 22,28
Agropecuaria 1,53% 23,61% 11,37% 17,29% % 5,47% 3,51% | 18,45% 0,64%
Induastria 4,47% 19,36% 7,36% 41,81% 7,98% | 15,19% 5,70% | 3,84% 23,12%
Servicos
(exceto
administracao,
defesa
- 3,43% 10,03% 3,35% 71,05% 4,38% | 5,26% 3,98% | 2,50% 67,81%
educacao e
saude publicas e
seguridade
social)
Administragéo,
defesa,
educacéo e 6,57% 10,60% | 4,68% 60,08% | 6,44% | 7,94% 2,77% | 3,69% | 8,41%

saude publicas e
seguridade
social

Fonte: Elaboragéao prépria (IBGE, 2021).

Com o apoio da Tabela 2, constatamos uma estrutura econ6mica em geral

diversificada dada a distribuicao equilibrada entre os setores em algumas regioes.

Apesar disso, ha uma participagdo maior voltada aos setores industrial e de servigos,

com expressao forte das metrépoles de Sdo Paulo (RMSP), Campinas (RMC), Vale do

Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) e Baixada Santista (RMBS).
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Mapa 4 - Regides Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas da MMP
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O Mapa 4 mostra que na MMP ha 5 regides metropolitanas e 2 aglomeracgoes
urbanas, criando a ilusdo de haver um territério que em sua maior parte além de
urbanizado, é metropolizado. No entanto, a metropole em seu sentido lato ndo ocorre
extensivamente no territério macrometropolitano, tendo como tbénica uma
metropolizagao institucional’. Segundo dados do IBGE do estudo de Regidoes de
Influéncia das Cidades (REGIC), ha unicamente 45 municipios classificados como

metropole8 os quais correspondem a aproximadamente 25% do territorio

7 O conceito de "metropolizagao institucional" refere-se as diversas acoes legislativas que
moldaram a estrutura das regides metropolitanas no Brasil atual. Implementadas por meio de leis
complementares estaduais em diversas regides do pais, de norte a sul, estas areas nem sempre
representam auténticas configuragées metropolitanas sob uma 6tica socioespacial. A formacgéao
oficial destas regites muitas vezes nao alinha com as expectativas e necessidades dos especialistas e
gestores envolvidos. Frequentemente, a metropolizagio se manifesta apenas teoricamente,
carecendo de sustentagdo em processos socioespaciais concretos ou em uma administragao
territorial eficaz. A adogao dessa terminologia é importante para embasar analises e debates sobre o
desenvolvimento urbano metropolitano no Brasil (Costa et al., 2018, p. 21).

8 Os municipios sdo Aruja, Barueri, Biritiba Mirim, Caieiras, Cajamar, Campinas, Carapicuiba,
Cosmopolis, Cotia, Diadema, Embu das Artes, Embu-Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco
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macrometropolizado. Dito de outra forma, as regides metropolitanas sao criadas

arbitrariamente sem considerar a complexidade da metropolizacao (Firkowski,

2013) haja vista um percentual menor de um territério urbanizado extensivamente
embora exista algum grau de contiguidade.

Figura 2 - Piramide Etaria MMP (2010)
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Fonte: Elaboracéao prépria. (IBGE, 2010a).

Figura 3 - Piramide Etaria MMP (2022)

Morato, Franco da Rocha, Guarulhos, Hortolandia, Itapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba,
Jandira, Mairipora, Maud, Mogi das Cruzes, Monte Mor, Osasco, Paulinia, Pirapora do Bom Jesus, Po4,
Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Salesépolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Sdo Lourengo da Serra, Sdo Paulo, Sumaré, Suzano, Taboao
da Serra, Valinhos, Vargem Grande Paulista, Vinhedo.
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Fonte: Elaboracgao prépria (IBGE, 2022a).

A Figura 2 e a Figura 3 nos indicam a transi¢cao demografica ocorrida na MMP
de 2010 a 2022 e manifestam-se um gradativo envelhecimento da populagdo. Em
2010, tivemos uma faixa etaria mais representativa de 20 a 29 anos ao passo que em

2022 essa faixa se desloca para 35 a 44 anos. Além disso, verificamos, a luz do

Mapa 5, uma dinamica demografica centrifuga em relagao ao nacleo da cidade
de Sao Paulo e sua respectiva Regido Metropolitana em um movimento de saida para

as bordas.

Mapa 5 - Densidade Demografica por Distrito (2010-2022)
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}

Densidade Demografica por Distrito na
Macrometropole Paulista em 2010-2022
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Fonte: Elaboracgao prépria (DAEE, 2013; Emplasa, 2014c; IBGE, 2010b, 2010a, 2010a, 2022b).

Mapa 6 - Areas rurais, urbanas e naturais da MMP
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Fonte: Elaboracgéao prépria (IBGE, 2023, 2022b).
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A MMP concentrava, em 2010, 73,3% do total da populacao paulista (IBGE,
2010), 82,7% do Produto Interno Bruto (PIB) do estado de Sao Paulo e 27,7% do PIB
brasileiro e 50% da area urbanizada do estado (Governo do Estado de Sao Paulo,
2014a, p. 1). Em 2022, condensa 76,25% da populacao paulista (IBGE, 2022a), contra
12.359.961 de domicilios particulares ocupados (IBGE, 2022a), 83,14% do Produto
Interno Bruto (PIB) do estado de Sao Paulo (IBGE, 2021) e 27,7% do PIB brasileiro
(IBGE, 2021) e 66,75% da area urbanizada do estado (IBGE, 2023).

O Mapa 6 acima mostra a classificagdo de areas rurais, urbanas e naturais
realizada pelo IBGE em 2023 e com um recorte feito para a Macrometropole Paulista.
Embora privilegiemos neste trabalho as bases tedricas sobre a urbanizacao da MMP,
entendemos que sua esséncia rural ndo deve ser negligenciada. Assim, observa-se
complementariedade entre as regides, nio somente entre elas, mas na relagao rural-
urbana presente no territorio macrometropolitano paulista.

O argumento unico e central da urbanizacido vem do cerne da formacao
socioespacial da macrometropole e nao deixa de ser valido pela
complementariedade e contiguidade do espago urbano onde concomitantemente ha
complexidades e heterogeneidade. Ainda assim, o rural se mostra intimamente e
explicitamente conectado a uma profusdo de atividades, usos e funcgoes (B.
Fernandes et al., 2023) em contato direto com o urbano: producao de alimentos,
provisao de servigos ecossistémicos e como valor cultural, abrigando identidades
culturais e modos de vida.

A vista disso, necessita-se evocar cada vez mais a emergéncia da abordagem
territorial (Favareto, 2006, p. 123-127) como um novo condutor conceitual-tedrico-
metodoldgico para avaliar, analisar e descrever o rural em um pais como o Brasil
onde ainda impera a légica urbana, assim como na MMP. Embora haja relagoes
intimas entre o rural e o urbano, é essencial evidenciar que os processos, relagoes e
nexos do rural se diferenciam do urbano em diversas dimensdes tais como a saude,
educacao, economia, habitagcao e saneamento basico. Em virtude disso, o rural é um
universo paralelo ao urbano, nem acima nem abaixo, em que abordagens
generalizadas ou setoriais indeterminam o rural, implicando politicas publicas as
quais nao captam e se descompassam dos matizes presentes no rural (e urbano) e

nas ruralidades (e urbanidades) brasileiras.
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Analisar apenas os dados populacionais e econdémicos friamente ocasiona
uma leitura do territorio vazia e fragil que se distancia da realidade de uma regiao tao
vasta e heterogénea ainda que coesa e complementar. Ultrapassar este tipo de
analise nos revela por tras de tanta riqueza, uma série de contradi¢coes da
urbanizacao brasileira que se regionalizam no territério da Macrometrépole Paulista.

Dessa forma, regido e regionalizacdo sdo elementos que caminham juntos e
fazem parte do entendimento de processos como territorializacdo e
reterritorializacao. A regiao é o produto da regionalizacéo e serve nao somente como
territério usado (M. Santos, 2005, p. 255), mas também como reprodutora, por
exemplo, das desigualdades sociais, econOmicas e ambientais oriundas da
regionalizacdo sendo producao do espago. Em outras palavras, a regionalizacao se
liga ao espacgo produzido carregado de légicas, intengcdes e contradigées a medida
que a regiao, viva como é, preenche-se, alimenta-se e replica-se a imagem e

semelhanca do que é trazido pelo processo regionalizador.

4.4. A contradicao
O gedgrafo Rogério Haesbaert (2010), propde uma aproximacado na qual a
regiao é vista como uma imbricagcao entre “fato” (em sua existéncia efetiva) e
“artificio” (como recurso teodrico-analitico): a regido concebida sendo “arte-fato,
noutras palavras, uma ferramenta politica em geral utilizada pelo Estado. A exemplo
da MMP, suas fronteiras sao definidas a partir das agdes de planejamento do Estado

de Sao Paulo como estratégia de consolidacdo de politicas publicas e atracao de

“e¢

investimentos. De um espectro, o “‘arte-fato’ permite indicar que aregiao é abordada

ao mesmo tempo como criagao, autofazer-se (’arte’) e como construgao ja produzida
e articulada (’fato’)” (Haesbaert, 2010, p. 7). Por outro espectro, a “regionalizacao” é

compreendida pelo autor enquanto a regido como processo.

[...] 'Regionalizar' significa, de saida, assumir a natureza do regional, hoje,
ao mesmo tempo como condicionado e condicionante em relagdo aos
chamados processos globalizadores — ou melhor, como seu constituinte
indissociavel — a ponto de, muitas vezes, regionalizacao e globalizacao se
tornarem dinamicas tdo imbricadas e complementares que passam a ser, na
pratica, indiscerniveis, muitos apelando para neologismos como
'slocalizagao’ para entender a complexidade desses processos. [...] Emnome
de uma légica individualista-contabil mundial, este movimento propde de
alguma maneira integrar as mais distintas 4areas do planeta,
“regionalizando” sobretudo na forma que melhor convém as suas
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estratégias geograficas de circulagio, acumulacéao e dominacao (Haesbaert,
2010, p. 4).

A evolugao da relagao rural-urbano precisa ser analisada dentro do contexto
do capitalismo, ou seja, com uma divisao territorial do trabalho havendo uma grande
transformacao da natureza e do social antecedida pelo acumulo de excedentes
agricolas e a formacao das cidades (Favareto, 2007, p. 163). Entao, o urbano se
regionaliza pelas dinamicas do capital em um processo de apropriacdao do natural
fundamentado na “relagao dialética homem-natureza” mediada pelo trabalho
(Carlos, 1994, p. 37-39).

Contudo, o que vem depois do urbano? O urbano foi associado a
modernizacao (Damiani, 2004, p. 20), porém um moderno incompleto e seletivo por
motivos de nao funcionar para todos, portando contrastes e contradi¢cdes (Santos,
2019, p. 17). Entao, essaincompletude se torna uma “impossibilidade do urbano para
todos, a nao ser que se transformem radicalmente as bases da producao e da
reproducao sociais” (Damiani, 2004, p. 30), o que denota a urbanizacéao critica, e no
movimento de producéao e reproducao do espago a metrépole se perfaz, nao diferente
do urbano, de maneira critica. Depois da urbanizacdo como uma pressao dos
limitrofes desta vem a metropolizacao, pois a primeira da tom a segunda pela criagao
de regides metropolitanas (Firkowski, 2013).

A medida que cresce, o espaco macrometropolitano também se diminui na
centralidade econdmica paulistana como fonte falaciosa das solugdes e, em
simultaneo, como nascente legitima das disparidades. As distancias interiores (M.
Santos, 1981, p. 201) da RMSP sao imensas e excedem para a MMP recriando e
acumulando espacialmente (M. Santos, 2019, p. 69) as desigualdades inerentes da
urbanizacao centrada no argumento da descentralizagao e reestruturacgao produtiva,
em um movimento no qual o setor de servigos ganha destaque em comparacgao ao
setor industrial (Cunha et al., 2013, p. 442).

A metropolizacao extrapola a urbanizacdo e a primeira leva consigo as
mazelas perpetuadas pela segunda, por isso ao expandirmos essa relagcao chegando
a macrometropolizagcdo é possivel enxergar como certas diferenciacdoes fruem
dentro do espaco reproduzindo-as. Além disso, a macrometropolizacdo esta

intimamente conectada as dinamicas da globalizacao (Torres; Ramos; Pollachi, 2020,
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p. 117) uma vez que a sua construgao teorica-conceitual, no caso brasileiro, flerta
com o conceito de cidade-regiao global® ° na conformacao de um meio técnico-
cientifico-informacional'! (M. Santos, 2006, p. 238-243).

Uma questao fundante das cidades-regides globais ¢ a intensa troca interna de
relagdes nao somente de fluxos, mas também de competicdo e competitividade
(Sassen, 2001, p. 78-95), principalmente em um contexto de globalizacgao,
financeirizacdo e privatizacido expressamente postas sobre o territorio
macrometropolitano paulista. Tal expressdao sobre o territorio se da pela
urbanizacao e metropolizagcado como producao do espaco da MMP ao passo que o
reescalonamento e reterritorializacdo!? agem na reproducdo deste. A
macrometropolizacao vem desse movimento dialético de um espaco que cresce por
motivo das fortes dindmicas politico-econdmicas com influéncias de um projeto
neoliberal (Tavares, 2016, p. 686; Torres; Ramos; Pollachi, 2020, p. 106). Todavia

carregando uma gama de disparidades e conflitos socioambientais porque a MMP

90 conceito de cidade-regiao global vem da contribuigao teérica de Scott, Agnew, Soja e Storper (2001)
em palestra na School of Public and Social Research na University of California (Los Angeles, EUA),
em 1999. Conceitualmente, as cidades-regides globais sao definidas como “nés espaciais essenciais
da economia global” de uma regiiao muito maior e “atores politicos especificos na cena mundial” que
se constituem em fenémeno geografico e institucional para atender ao processo de globalizagio (Scott
et al., 2001, p. 11). No entanto, Tavares (2018a, p. 133) comenta que no caso brasileiro ao tratarmos
da MMP ¢ necessario ultrapassar uma perspectiva municipalista trazida pela Constituicao Federal de
1988. As desigualdades sociais e histéricas vivem em contraste com um cendario economias
produtivas especialmente em paises como o Brasil (Scott et al., 2001, p. 22)

10 Para complementar, Frey (2019) elenca trés dimensoes das cidades-regides globais: (1) espacial (2)
econOmica e (3) politica-institucional. A primeira dimensao se refere a uma estrutura policéntrica a
partir da formacéao de polos de importancia, entretanto ainda existem outras configuragoées que tem
sido vistas o que torna o fendmeno “complexo e multifacetado” (Frey, 2019, p. 1). A segunda dimenséao
é concernente ao carater de “forcas motrizes da economia mundial” as quais as cidades-regides
possuem, pois estas tém a “capacidade de insercdo e conexdo em rede de cidades mundiais
interconectadas, no contexto da globalizagao e de reterritorializagao”. Por fim, a terceira dimenséao é
relativa ao papel do Estado como um dos atores dentro do planejamento e governanga no
desenvolvimento regional, assim como esta dimensao suscita a necessidade de pensar o “potencial
das cidades-regides de serem espacgos para a inovagdo de praticas de governanca que buscam
‘democracia, equidade e diversidade’” (Torres; Ramos; Pollachi, 2020).

11 Milton Santos (2006, p. 238) argumenta acerca do meio técnico-cientifico-informacional como um
periodo (apos dois: o meio natural e o meio técnico) posterior a 22 Guerra Mundial com inicio nos anos
70. E um momento de forte inter-relacéo entre técnica e ciéncia somado a informacgéo presente nos
objetos; estas trés juntas (técnica, ciéncia e informacdo) estdo na “prépria base da producédo, da
utilizacao e do funcionamento do espaco e tendem a constituir o seu substrato”. Portanto, dadas as
dinamicas recentes da economia mundial “o meio técnico-cientifico-informacional é a cara geografica
da globalizacao”.

12 Segundo Brenner (2018), a reterritorializagéo e o reescalonamento estao associados a producgéo do
espaco em que o capital atuante em grandes regides urbanas se veicula a umanova escala mais ampla,
havendo um enquadramento da MMP nesses processos.
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constitui-se pelo argumento de estratégia de planejamento e governanca a fim de
atrair investimentos privados repulsores de politicas publicas eficazes.

Os fluxos na MMP sao estruturantes na sua formacao e utilizadas como motor
desenvolvimento econdmico e produtivo da regiao, bem como para o Estado de Sao
Paulo (Tavares, 2016, 2018b) . Para Milton Santos (2007, p. 85), “o0 espaco é também
e sempre, formado por fixos e fluxos. Nos temos coisas fixas, fluxos que se originam
dessas coisas fixas, fluxos que chegam a essas coisas fixas. Tudo isso, junto, é o
espaco”. Isso implica dizer que os fixos geram os fluxos interativa e mutuamente (M.
Santos, 2007, p. 86) por meio de sistemas de engenharia'?, o que no caso da MMP se
configura pelas rodovias com papel de eixos: integrando e desconectando em
simultaneo, pois funcionam tanto por dados técnicos quanto por dados politicos.

Isso significa um enxugamento do Estado de modo a priorizar a tentativa de
tornar a MMP um espaco rapido, fluido, denso e luminoso (M. Santos; Silveira, 2001,
p. 261-265), trazendo a iniciativa privada como um dos principais atores de acao de
planejamento e governanca. Para ilustrar, Tavares (Tavares, 2016, p. 686-687) ao
discutir o novo paradigma do planejamento regional em funcao dos eixos, diz que
este é formulado “a partir da nova matriz econdmica neoliberal [dados politicos],
com importante parcela de investimento privado” e promove “a integracao territorial
reproduzindo no espago as solugées para as necessidades econdmicas de
conectividade produtiva [dados técnicos] e aumento de competitividade” como
ocorre no territério macrometropolitano paulista.

Nesse contexto, veem-se algumas passagens que “se dao do aspecto
geopolitico para o geoeconémico; desenvolvimentista para o neoliberal; estatal para
o privado; e, em ultima instancia, do equilibrio territorial para a competitividade-
integracao-conectividade territoriais” (Tavares, 2016, p. 688). Essas passagens nada
mais sao do que os movimentos descritos por Milton Santos (2001, p. 18-20) quando

o processo globalizador metamorfoseia a fabula (todos vistos igualmente como uma

13 Segundo Milton Santos (2007, p. 87-88), os sistemas de engenharia sido “o conjunto de fixos, naturais
e sociais [...], de instrumentos de trabalho agregados a natureza e de outros instrumentos de trabalho
que se localizam sobre estes, uma ordem criada para trabalho e por ele [...]: a evolugao dos sistemas
de engenharia transcende a natureza, que se vai tornando mais e mais artificial”. As rodovias
exemplificam um sistema de engenharia atuante na produgio e reprodugio do espago porque a agao
dos fluxos se expande por estes eixos viarios (M. Santos, 2007, p. 89).
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aldeia global) em perversidade (a realidade como ela é, recheada de contradigoes e
desigualdades escamoteadas). No contexto macrometropolitano, sao explorados
por Torres et al (2023) em que a MMP concebida como espaco de crescimento
econdmico é contraposta com disparidades socioambientais, com destaque para
questao do saneamento basico com discrepancias entre as areas mais urbanizadas
e areas rurais ou de urbanizagao menos consolidada (Torres; Santos; Jacobi, 2023).

A MMP se vé como unidade e escala em que diversos modelos e estratégias de
planejamento podem ser aplicados posto seu carater complementar e integrador
(Negreiros; Santos; Miranda, 2015, p. 129), porém com camadas de diferenciacao,
sobretudo engendrados pela circulagao do capital uma vez que existe um cenario
bélico em que a globalizacao é trabalhada e retrabalhada sobre o territério de modo

a prezar pelos investimentos em detrimento do bem-estar social.

Tudo o que serve a producao globalizada também serve a competitividade
entre as empresas: processos técnicos, informacionais e organizativos,
normas e desregulacgdes, lugares. Tudo o que contribui para construir o
processo de globalizagdo, como ele atualmente se d4, também contribui
para que a relacido entre as empresas - e, por extensio, os paises, as
sociedades, os homens - esteja fundada numa guerra sem quartel. Como
esta é alei da producéo e da circulagao das firmas globais, a cada momento
a maior mais-valia esta buscando ultrapassar a si mesma. Suprema ironia:
essa mais-valia tdo fugaz nao pode ser medida; e, ao mesmo tempo, se torna
a principal alavanca, sendo o motor unitario, das agdes mais caracteristicas
da economia globalizada (M. Santos, 2006, p. 212).

Em outros termos, observa-se o enraizamento do capital e do processo de
globalizacao atado a este na formacéao socioespacial da MMP, talvez ainda vista como
um plano inerte para investimentos vazios de conteudo social e cheios de
argumentos lucrativos para lidar com as reais problematicas de desenvolvimento
regional. Consequentemente, busca-se mais a forma que seu contedo em que sua
forma-conteudo é dilacerada pela globalizacao, pelo capital em seu processo de
formacgao como conceito e como regidao de planejamento.

Um primeiro vislumbre da MMP na qualidade de um instrumento, ou melhor,
de um dispositivo estd em uma andlise documental do Plano de Acao da
Macrometrépole Paulista de 2013 a 2040. Tal analise se baseia em uma busca por
termo de raga, racismo e racismo ambiental nos cinco cadernos do Plano de A¢éao da
Macrometrépole Paulista. Apds examinar os cinco cadernos do Plano de Acao da

Macrometrépole Paulista 2013-2040, nao ha mencgoes explicitas ou detalhadas aos
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temas de "relagoes raciais", "racismo", "raca" ou "racismo ambiental". O foco central
do plano estd em questdoes de planejamento territorial, infraestrutura,
sustentabilidade ambiental, mobilidade, desenvolvimento econdémico e inclusio
social de maneira ampla, sem abordar diretamente questoes de desigualdade racial

ou racismo.

4.5. A periodizacgao
A formacao da Macrometrdopole Paulista perpassa por 30 anos de pesquisas
académicas e 20 anos de organizacao institucional com o termo sendo empregado
pela primeira vez pelo socidlogo Vilmar Faria em 1980 caracterizando uma regiao um
semicirculo com raio de 120 km, iniciando da capital Sao Paulo, compreendendo
cerca de 90 municipios delimitados por um anel externo formado pelos municipios

de Campinas, Sorocaba, Sao José dos Campos e Santos (Faria, 1981, p. 750).

Tempo é espago e espago é tempo. Para serem trabalhados em conjunto e de
forma concreta, tém que ser empiricizados, e tal empiricizagdo é impossivel
sem a periodizacao. E através do significado particular, especifico, de cada
segmento do tempo que aprendemos o valor de cada coisa num dado
momento (M. Santos, 2007, p. 92).

Dessa maneira, elaborar uma periodizacao da MMP se faz importante porque
realiza-se uma “empiricizacao do tempo e do espago, em conjunto” (M. Santos, 2007,
p. 91), assim é possivel entender o regime das variaveis, bem como a sua ruptura,

isto é, a passagem de um periodo para outro como abaixo na Tabela 3.

Tabela 3 - Periodizagao da Macrometropole Paulista

1980 Vilmar Faria emprega o termo Macrometropole Paulista.

2000 Primeiro artigo a mencionar a MMP por Raquel Rolnik.

2003 Contribuicao teorica-conceitual de Sandra Lencioni.

2004 Contribuigao tedrica-conceitual de Marta Grostein, Regina
Meyer e Ciro Biderman.

2006 Contribuigao teorica-conceitual de Hérve Théry.

2008 A MMP é trabalhada como estratégia de planejamento.

2010 Publicacgdo dos estudos “Caracterizagdo Regional a partir dos

Dados da RAIS 2008” e “Estudo da Morfologia e da Hierarquia
Funcional da Rede Urbana Paulista e da Regionaliza¢do do Estado de
Sao Paulo”.
2011 Contribuigao teorica-conceitual da Emplasa;
Criagao da Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano
(Decreto 56.635/11).

2012 Emplasa publica “MMP 2012”.
2013 Unicamp conclui relatério sobre mobilidade pendular na MMP;

DAEE publica o Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos

Hidricos da MMP com suas delimitagdes da regiao.
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2014 Emplasa publica o Plano de Agao da Macrometropole Paulista
2013-2040 com sua delimitagado da regiao.
2015 Estatuto da Metropole (Lei Federal n.° 13089/15).
2016 O PPA (2016-2019) foi o primeiro instrumento a destinar
recursos a MMP.
2017 Projeto Tematico FAPESP "Governanga Ambiental da
Macrometropole Paulista face a Variabilidade Climatica" realizado
entre 2017 e 2022.
2019 Extingao da Emplasa (Lein® 17.056/2019).
Revista Didlogos Socioambientais e Pandemia da Covid-19
2020 Novo Marco do Saneamento Basico (Lei Federal n° 14.026/2020)
2022 Tarcisio de Freitas eleito como governador do Estado de Sao
Paulo.
2024 Privatizagcao da SABESP.

Fonte: Elaboracéo prépria. Adaptagao (Tavares, 2018a).

Como teoria e conceito, a Macrometropole Paulista recebe uma miriade de
interpretacoes entre 1980 e 2010, sobretudo como supracitado no trabalho de Vilmar
Faria (1981). As principais leituras sao feitas pela gedgrafa Sandra Lencioni (2003),
pelas arquitetas e urbanistas Marta Grostein e Regina Meyer juntamente ao
economista Ciro Bierdman (2004), pelo gedégrafo Hervé Théry (2006) e, finalmente,
pela Emplasa em 2011. Entretanto, o primeiro artigo registrado que debate a MMP é
dos anos 2000 de autoria da arquiteta e urbanista Raquel Rolnik (2000), intitulado
“Impacto da Aplicacao de Novos Instrumentos Urbanisticos em Cidades do Estado
de Sao Paulo”. A autora comenta o nao ineditismo do toépico da Macrometrépole
Paulista:

Todos esses municipios estdo inseridos em uma regido denominada por
alguns como macrometropole, com grande intensidade de relagées
cotidianas e fluxos com a capital e centro da Regido Metropolitana, e em
posicao periférica, de fronteira, em relagdo aos centros mais potentes da
proépria regiao (Rolnik, 2000, p. 77).

Ainda assim, Rolnik (2000, p. 78) discute as diferencas nas relagdes entre as
distintas regides e a Regido Metropolitana de Sao Paulo. Nos termos da autora, “a
Baixada Santista apresenta grande dependéncia em relacao a metrépole, a regido de
Campinas configura-se de outra forma, polarizando um vasto Ainterlandno interior
do Estado e Sul de Minas Gerais”. Apesar destas ressalvas, a autora considera o
termo adequado quando se analisam os dados pela presenca de elementos em

comum na regiao, caracteristicamente, pela presenca da grande industria.
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Figura 4 - Cidade-regidao Sao Paulo por Sandra Lencioni

A Cidade-Regido de Sdo Paulo

m Lidade-Hegito

0 100km

Fonte: (Lencioni, 2003)

Nos anos 2000, a geodgrafa Sandra Lencioni ao se debrucar sobre a
urbanizacao no Estado de Sao Paulo caracteriza o complexo industrial paulistano e
salienta o “novo fato urbano de carater metropolitano” por conta da porosidade
trazida pela conurbacao, constituindo-se como um “né essencial da economia
internacional” (Lencioni, 2003, p. 3) de acordo com a Figura 4. A cidade-regiao de
Sao Paulo é uma parte da MMP, mas um vislumbre das dindmicas econémicas e
territoriais que configuram o espago macrometropolitano. Portanto, de acordo com
Lencioni, a macrometropole deve ser vista como o resultado da expansado da
reproducao do capital, marcada pela intensidade dos fluxos e redes de pessoas, bem
como de capital material e imaterial. Nesse sentido, essa dinamica transforma a vida
cotidiana dos habitantes por meio da producao do espaco (Arroyo, 2017, p. 25).

Posteriormente, Grostein, Meyer e Bierdman (2004) definem a MMP ( como a
agregacdo das dareas com economia mais significativa, interligadas por
transformacgdes funcionais mutuas com a Regido Metropolitana de Sao Paulo,
enquanto o complexo metropolitano expandido foi delimitado de maneira muito

semelhante a MMP. Destaca-se que os autores se utilizaram do Plano Metropolitano
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da Grande Sao Paulo elaborado pela Emplasa em 1994, abarcando as RMs de Séao
Paulo, Campinas, Baixada Santista, a época, AUs de Sorocaba (atualmente, RM de
Sorocaba), Jundiai e do Vale do Paraiba atualmente, RM do Vale do Paraiba e do

Litoral Norte, assim como as microrregioes adjacentes.

Figura 5 - Macrometréopole Paulista por Hérve Théry
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Fonte: (Théry, 2006).

Em 2006, o gedgrafo francés Hervé Théry estabelece a MPP como uma
estrutura territorial denominada pelo autor como “dorsal paulista" constituida pela
rede rodoviaria tendo a capital como ponto de partida, abrindo como “leque para o
interior atendendo as regidoes mais desenvolvidas do estado” (Tavares, 2018a, p. 124)
conforme a Figura 5. Por fim, a Emplasa apresenta sua contribuicao teorica-
conceitual em 2001 ao reunir uma série de especialistas do planejamento regional.
No entanto, Tavares (2018a, p. 124) afirma que o termo “macrometrépole” expressa
pouca clareza e profundidade, pois houve mais evidéncia a forma do que ao seu

conteudo o qual é social como atesta Sandra Lencioni (Emplasa, 2011, p. 18).
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Nesse debate, ficou claro que o conceito de megalépole poderia e deveria
constituir-se como um balizador dessa construgao como fen6meno analogo,
mas nao similar ao fenomeno brasileiro e que o conceito de cidade-regiao
ganhava maior importancia por jogar luz ao conteudo social, e ndo apenas
da forma ou das transformacgdes territoriais. [...] A apropriagao, por exemplo
da teoria do lugar central (nos anos 1980) frente a apropriagdo do modelo de
cidade-regido (nos anos 2000) demonstram o transito de ideias que
colaboraram na construgdo de uma macrometrépole cuja dialética é
expressa inclusive na sua conceituacgao (Tavares, 2018a, p. 125).

Portanto, vé-se a conexao entre a matriz tedrica-conceitual e a delimitacao
fisica da MMP e gradualmente, ao longo das contribuicdes, essa bagagem tedrica-
conceitual incorporou-se para a construgcao da Macrometropole Paulista como
regiao de planejamento.

Como regido de planejamento, no limiar de 2008, a Macrometrépole Paulista
(MMP) comegou a se delinear como uma entidade de planejamento, transcendendo a
sua concepc¢ao anterior limitada ao Plano Metropolitano da Grande Sao Paulo,
1994/2010. Este momento marcou o inicio de uma jornada da MMP como foco de
acoes planejadoras e politicas publicas, impulsionada pela colaboracdo entre
pesquisadores e gestores publicos, que visavam integrar a regiao numa estratégia de
desenvolvimento urbano e regional mais abrangente. A MMP emergiu como
estratégia para a inovacao em planejamento (Tavares, 2018a, p. 125) considerando
sua complexidade socioespacial e os desafios impostos pela urbanizacao e pela
necessidade de politicas publicas integradas.

Avancando para 2010, a consolidacdo da MMP como uma regiao de
planejamento ganhou um impulso significativo com a publicacdo do 'Estudo da
Morfologia e da Hierarquia Funcional da Rede Urbana Paulista e da Regionalizacao
do Estado de Sao Paulo'. Este estudo ambicioso aprofundou o entendimento da
estrutura e funcao da rede urbana dentro da MMP, estabelecendo uma base soélida
para o desenvolvimento futuro. Foi um ano de reconhecimento da importancia de se
adotar uma perspectiva ampla que abarcasse as interagdes entre os diversos
municipios e a dinAmica urbana regional, refor¢gando o papel da MMP como um vetor
critico para o planejamento estratégico estadual.

Em 2011, a discussao sobre a MMP avancou com a publicacdo do "Rede
Urbana e Regionalizacao do Estado de Sao Paulo", que distinguiu a MMP como uma

unidade de planejamento distinta. Este relatério nao apenas reiterou a importancia
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da MMP no contexto do planejamento regional, mas também a definiu formalmente,
marcando um compromisso mais profundo com sua estruturagcao enquanto regiao
de planejamento. Ademais, foi criada a Secretaria do Desenvolvimento
Metropolitano nos termos do Decreto 56.635 de 1 de janeiro de 2011 por conta dos
estudos mencionados. A Emplasa e a Secretaria do Desenvolvimento Metropolitano
no ano seguinte de 2012 publicam “Macrometrépole Paulista 2012”, um caderno
especifico que tratou de compilar os estudos de 2010 a 2011 com detalhes e
informacoes econdmicas, sociodemograficas, ambientais e outras mais.

No ano de 2013 foi realizado um esforgo colaborativo entre a Emplasa e a
Unicamp para compreender o fendmeno da mobilidade pendular na MMP (Cunha et
al.,, 2013), destacando a interconexdo entre as regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas. Os autores entendem por complementariedade na
Macrometrépole Paulista a existéncia de uma interdependéncia e integracao entre as
Regides Metropolitanas (RMs) que compdem a regido. Diante do exposto, essa
complementariedade socioespacial é evidenciada pela intensa mobilidade pendular
entre as RMs, indicando uma articulacdo dos espacgos urbanos e uma integracao
funcional das estruturas produtivas. A mobilidade pendular é vista como um
importante indicador dessa condicdo de complementariedade, refletindo a
especializacao do sistema produtivo e a alteragao na organizacao do trabalho e do
espaco na regiao (CUNHA et al, 2013, p. 438). Este estudo apresenta a
complementariedade existente entre as regidoes constituintes da Macrometrépole
Paulista que ocorre pela pendularidade, decorrente dos processos de reestruturagao
produtiva e suas consequéncias socioespaciais reveladoras de um perfil

sociodemografico especifico de individuos.

[...] Os fluxos estabelecidos apontam na dire¢do da intensificagdo das
relagbes entre as RMs, especialmente da RMSP com as demais, e a
movimentagdo de pessoas cujo perfil predominantemente masculino, de
pessoas adultas jovens, melhor qualificadas e empregadas na industria de
transformacéo, sugere que esse tipo de mobilidade nao apenas espelha a ja
mencionada desconcentragdo econdémica, como também novas
preferéncias locacionais, especialmente por parte das pessoas de mais alta
renda (Cunha et al., 2013, p. 454).

Para Milton Santos (2020, p. 44), a divisao territorial do trabalho se engendra

pela intensificacao da necessidade de circulagcdo em um territério progressivamente
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mais nutrido dessa complementaridade regional, isso denota que essa diferenciacao

dos perfis sociodemograficos no espaco

se da de forma mais profunda e esse aprofundamento leva a mais circulagéao
e mais movimento em fungido da complementariedade necessaria. Mais
circulagdo e mais movimento permitem, de novo, o aprofundamento da
divisao territorial do trabalho, o que, por sua vez, cria mais especializagao
do territorio.

E importante sublinhar que no ano consecutivo, em 2015, é sancionado O
Estatuto da Metrépole (Lei Federal n°® 13.089/2015) o qual representa um importante
marco na legislacao brasileira ao estabelecer diretrizes gerais para o planejamento,
gestao e execucgao de politicas publicas em regidées metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregioes com o objetivo de promover a integracido e o
desenvolvimento dessas regioes.

O periodo de 2016 a 2019 foi definido pela implementag¢ao do Plano Plurianual
(PPA), que priorizou a MMP como uma plataforma essencial para o planejamento
estratégico, destinando recursos significativos para projetos dentro da regiao.
Tavares (2018a, p. 129) considera o PPA de 2016-2019 o primeiro instrumento a
institucionalizar de fato a Macrometrépole Paulista embora mantendo uma
continuidade de investimento focados nos setores de transportes e recursos
hidricos. Este foi um passo importante na diregao de uma governanca mais efetiva e
integrada, com o PPA reconhecendo explicitamente a MMP como um espaco vital
para a articulacao e implementacao de politicas publicas, sublinhando seu papel
central no desenvolvimento sustentavel do estado de Sao Paulo.

Em 2019, um dos estudos relevantes para a Macrometropole Paulista (MMP)
apresentado na publicacao "Diadlogos Socioambientais na Macrometrépole Paulista",
que faz parte do Projeto Tematico FAPESP "Governanca Ambiental da
Macrometrépole Paulista face a Variabilidade Climatica" realizado entre 2017 e 2022.
Este trabalho se concentra em questdoes de governanga ambiental, sustentabilidade
e desafios climaticos na MMP, reunindo contribui¢cées de académicos de diversas
instituicdées, como a Universidade de Sao Paulo (USP), Instituto Tecnolégico de
Aeronautica (ITA) e Universidade Federal do ABC (UFABC).

No mesmo ano, é imprescindivel narrar a extingdo da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano (Emplasa) pela Lei n® 17.056, de 05 de junho de 2019,

autorizando o poder executivo a extinguir e incorporar empresas especificas dentre
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estas: a Emplasa. O marco regulatorio citado anteriormente é um momento de
retrocesso no planejamento urbano e regional do Estado de Sao Paulo dado que o
argumento do governo estadual caminhava lado a lado com praticas de cunho
neoliberal (Tavares, 2016; Torres; Ramos; Pollachi, 2020). Assim, objetivava-se a
reducao de custos e o aumento da eficiéncia na gestao publica por intermédio de uma
estrutura administrativa mais enxuta e integrada, evitando sobreposicoes de
fungdes entre 6rgaos e empresas estatais.

A pandemia da Covid-19 irrompeu no ano de 2020 e enfatizamos dois estudos
concernentes: Magalhaes, Bégus, Pasternak e Silva (2020) sobre “Desigualdades
socioespaciais e disseminagao da COVID-19 na macrometrépole paulista” e o Dossié
Covid19 da revista “Diadlogos Socioambientais na Macrometropole”.

O primeiro analisa as desigualdades socioespaciais e a disseminacao da
Covid-19 na Macrometropole Paulista, destacando a influéncia das condigoes
sociais, econdmicas e urbanas na propagacao da doenca. Os principais resultados
encontrados incluem a concentracao da Covid-19 em areas periféricas e vulneraveis,
a ampliacao dos grupos vulneraveis devido as desigualdades sociais, e aimportancia
de considerar fatores como renda, escolaridade e acesso aos servigos de saude.
Essesresultados ressaltam a necessidade de politicas publicas especificas paralidar
com as desigualdades e vulnerabilidades na regido. O segundo tem como principal
objetivo analisar a relagcao entre a pandemia da Covid-19 e a Macrometrépole
Paulista, destacando as questdes socioambientais e as interagées com o territorio.
Dessa maneira, este contribui examinando a disseminacao regional do virus, a
seguranca hidrica, o enfrentamento da Covid-19 em diferentes regioes, os surtos
epidémicos passados e as repercussoes da crise em pequenos municipios.

Recentemente, nos anos de 2020 a 2023, evidenciamos o esfriamento
proposital do debate, notadamente por parte do governo estadual, sobre o desenho
estratégico da MMP referente ao seu desenvolvimento territorial e a reducao das
disparidades socioambientais. Realgamos, o Novo Marco do Saneamento Basico (Lei
Federal n° 14.026/2020) o qual em linhas gerais abriu portas para privatizagao do
provimento dos servigos de esgoto, agua, drenagem e residuos solidos, influindo
fortemente nos debates atuais da privatizagao da Companhia de Saneamento Basico

do Estado de Sao Paulo (SABESP).
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Aqui, encontramos a contradicdo macrometropolitana exposta: na 6tica do
capital, o horizonte é de riqueza; ao fitar o conteido social, a imagem ¢ de
desigualdade. A acao estatal reforca praticas descoladas da realidade de um
territério marcado por uma coesao heterogénea. Portanto, a contradicao se realiza
por meio da auséncia do Estado, em sua presenca marcada por uma postura
agravadora das contradicoes da Macrometropole Paulista. Permanece um
questionamento: como essa contradicido se manifesta quando é discutida em

conjunto as relagoes raciais?

5. DA (NAO) TRANSVERSALIDADE AO FUNDAMENTO: O LUGAR DAS
RELACOES RACIAIS NO PLANEJAMENTO TERRITORIAL (SUJEITO)
5.1. Os preludios
O processo de colonizacao no Brasil no século XVI dada a chegada dos
europeus ¢ de conhecimento geral. No entanto, frequentemente obscurecidas sao as
mudancas de realidade e as marcas na histéria que esse processo violento nos legou.
A colonizagdo brasileira trouxe consigo borrdes profundos, deixando-nos com
perguntas que ecoam até os dias atuais: uma destas é relativa a formacao
socioespacial brasileira. Afinal, como se forma o Brasil apés os processos de
aculturacao e imposicao de costumes pelos colonos? Ha trés autores importantes
das ciéncias sociais brasileiras, que tentam abordar esse tema, em especial na busca
desta construcao de Brasil em paralelo a colonizacao.
Em primeiro lugar, Gilberto Freyre é reconhecido por sua obra "Casa Grande
e Senzala" de 1933, na qual articula uma transicdo da percepc¢ao da mesticagem de
um problema para uma solugao. O autor desconstréi a nocao determinista da
influéncia do clima na personalidade do povo brasileiro propondo, em contrapartida,
uma perspectiva culturalista que enxerga nas interagdes humanas as verdadeiras
formadoras das caracteristicas desse lugar. Freyre (2003 [1933]) aborda o Brasil

colonial™ como um territério essencialmente agrario, escravocrata e hibrido. A

4 Segundo Lehmann (2008), as criticas ao trabalho de Freyre apontam para sua narrativa
historiografica e antropolégica do Brasil colonial, tendendo a descrever as relagdes sociais de maneira
pacifica e ambigua, sem um claro alinhamento ideolégico. O relato, desprovido de critica
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ruralizacao persistente, as dinamicas das monoculturas operadas por mao de obra
escrava e a hibridizacdo cultural resultante da mescla de herancas europeias,
africanas e indigenas sao destacadas como elementos fundadores de uma unidade
cultural e social que incorpora contribuicdes distintas de cada grupo.

Em segundo lugar, Sérgio Buarque de Holanda fornece seu constructo da ideia
de Brasil fundamentado em seu trabalho intitulado “Raizes do Brasil” de 1936, no
qual busca-se compreender a personalidade e a construgao do Brasil como nagao
com base no conceito de “homem cordial”*>. Além disso, nos é apresentada a logica
de formacao socioespacial do Brasil no comparativo entre a ocupacao feita pelos
ladrilhadores e semeadores, respectivamente, os espanhoéis e os portugueses.
Aqueles ocupam sobrepujando as caracteristicas fisico-territoriais, estes povoam
seguindo tais peculiaridades do meio fisico. Para Holanda (1995 [1936]), a
colonizacao foi marcada pela elaboracao de uma sociedade personalista e patriarcal
que, com todas as forgas, tenta ocultar os abusos coloniais. Enfim, essa sociedade
revela uma aparente cordialidade enquanto mantém uma estratificacdo profunda
nas esferas social, politica e econémica.

Em terceiro lugar, Caio Prado Junior propde uma abordagem materialista
acerca da historiografia brasileira em “Evolucgao Politica do Brasil” com o intuito de
avancar uma simples descricdao, buscando uma genealogia das relacoes de classe e
do processo de acumulagao no Brasil. O autor procura o sentido da colonizacao
partindo dos atores e da estrutura de classes a fim de compreender a evolucao da
politica brasileira pelo enfoque da questao agraria. O Brasil é analisado como uma

grande empresa agricola que a distribuicdo de terras é ponto crucial desse

contundente, omite discussdes sobre o estupro colonial, as violéncias simbélicas e as imposi¢des
imperialistas. Freyre observa que as respostas a tais violéncias fisicas e simbolicas, como
mecanismos de dominagio, manifestam-se na resisténcia cultural, exemplificada na preservacgao da
cultura negra e indigena dentro da construcdo da identidade brasileira. Nesse aspecto, praticas
quotidianas como a culinaria e outras relagées humanas sao influenciadas significativamente pelas
culturas africana e indigena. Esta andlise ndo sugere que Gilberto Freyre adote uma postura
explicitamente racista, mas tampouco o isenta de conservadorismo em suas interpretagoes.

15 Holanda (1995, p. 145-146 [1936]) conceitua o "homem cordial" como um tipo humano
caracteristico do Brasil, cuja atitude ¢ marcada por hospitalidade e afabilidade, frequentemente
confundida com polidez. No entanto, essa postura pode servir para mascarar um medo de enfrentar
a propria realidade interna e para sustentar uma supremacia social claramente demarcada nas
relagdes sociais.
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constructo de nacgao brasileira. Assim, o processo de ocupacéao territorial da colonia
possui viés de produzir e extrair produtos de alto valor agregado, tal como o agucar.

Embora nao se proponham como estudos aprofundados das relagoes raciais,
as obras desses autores lancaram as bases para pesquisas posteriores sobre a
tematica racial. O olhar para eles carrega a intencao de explicitar de onde vém e para
aonde estdao indo os estudos das relagdes raciais no Brasil apesar da tonica
conservadora vista em certos trabalhos. Sem abordar essa transigcao, nao é possivel
haver um entendimento das rupturas e permanéncias de raca e do racismo no Brasil,
a exemplo da chegada das discussdes sobre o racismo ambiental e do lugar das
relagoes raciais no planejamento territorial. Para tanto, a contribuicao de Florestan
Fernandes é uma primeira virada de chave nas ciéncias sociais brasileiras em se
tratando do lugar do negro em uma sociedade de passado colonial.

Florestan Fernandes nos convida a debrucgar sobre uma nova perspectiva: a
de entender a situacao do ex-agente do trabalho escravo, o negro, como desigual a
do branco. O autor traz uma compreensao reflexiva acerca do processo de
urbanizacao paulistano e paulista, e da situagcdo do antigo regime escravocrata.
Diante disso, sua andlise incorpora uma visao que entende as relagdes rurais e
urbanas a partir das suas nuances, em paralelo ao panorama socioeconémico da
populacado negra em comparacao a populagao branca. Salientamos a discussao que
o autor faz sobre a divisdo dentro do grupo branco, nacionais e estrangeiros, porque
estes pertencem a uma estrutura socio-ocupacional ligada a atividades de melhores

oportunidades de crescimento econémico (F. Fernandes, 2008, p. 25-29).

O negro e o mulato foram eliminados das posi¢bes que ocupavam no
artesanato urbano pré-capitalista ou no comércio de miudezas e de servigos,
fortalecendo-se de modo severo a tendéncia a confina-los a tarefas ou
ocupacodes brutas, mal retribuidas e degradantes (F. Fernandes, 2008, p. 27).

Com isso, essa diferenciagao corrobora ainda mais a nédo inserc¢ao do negro na
sociedade de classes, levando a uma verdadeira retirada de sua dignidade pela
negacao de direitos sociais basicos. O que ocorre é um abandono a propria sorte do
negro, nao somente, mas a sorte de um sistema exponencialmente capitalista e
excludente da populacgao ex-escravizada.

A participacéo dos ex-escravos no mercado de trabalho acontecia a medida
que o modelo econémico ia apresentando suas fissuras, aumentadas
significativamente ao longo do século XIX, e os cativos conquistavam
liberdades parciais, condicionadas ou totais. Esse natural encaminhamento
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do ex-escravo ao mercado de trabalho assalariado ou livre aconteceu em
paralelo a gestagao do projeto das elites, de substituicio da mao-de-obra
negra pela estrangeira, que em breve iria expulsa-lo do trabalho formal
(Jacino, 2006, p. 13).

Observamos atentamente na analise de Florestan um processo dual de
exclusao, iniciado no meio rural, nas fazendas apds a abolicao e seguido por um
processo de expulsdo no meio urbano, pela competitividade totalmente acirrada e
injusta. A abolicao, sob a 6tica do autor, tem sua ambivaléncia: primeiro, por aqueles
que nao a vislumbravam como solugao e forcaram a subalternidade do corpo negro;
e aqueles que a queriam, mas apenas para construir um novo regime sem vislumbrar
a presencga do negro em paridade social, econémica e politica ao branco.

Florestan nos oferece um ponto de vista impar ao destrinchar como a
urbanizacao paulistana nao prescindiu de utilizar o lugar marginal do negro como
combustivel para o seu desenvolvimento. Embora o negro tenha sido expulso,
negado e repelido, a formacao socioespacial paulista ocorre em um rural no qual a
propriedade da terra é essencialmente branca relativa a producao de café (Horvath
Gomes; Mello, 2021, p. 30), e em um urbano com um crescimento cujas
oportunidades e empregabilidade também sao destinadas aos brancos (Fernandes,
2008, p. 27). Do urbano ao rural e da propriedade da terra a empregabilidade, existe
um dispositivo da racialidade na qualidade de um catalisador dos imaginarios e
materialidades no territorio, estimuladores de uma “verdadeira politica de genocidio

da populacgao negra” (Horvath Gomes; Mello, 2021, p. 19).

5.2. O dispositivo da racialidade

Apoés as contribuicdes de Florestan Fernandes, uma série de autores e
pensadores trouxe suas perspectivas para os estudos étnico-raciais, como Beatriz
Nascimento, Clévis Moura, entre muitos outros. Em nosso trabalho, queremos
destacar e elevar o pensamento de uma grande estudiosa do movimento negro:
Aparecida Sueli Carneiro com uma abordagem e contribuicao fortes dentro do
feminismo negro, mas também nos estudos de raca e racismo, envolvendo questoes
de epistemologias, relagdes de poder e filosofia politica. Sueli Carneiro, em sua tese
de doutorado, nos traz a construgao do outro como nao-ser como fundamento do ser

ao desdobrar o conceito de dispositivo de Foucault no dispositivo da racialidade.
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Se um dispositivo é concebido por Foucault como um dispositivo de poder
das sociedades disciplinares, no caso do dispositivo de racialidade, além de
sua funcgao eletiva ou subalternizadora dos seres humanos segundo a raga,
uma nova estratégia de poder péde somar-se ou a ele acoplar-se (apoiando-
se em dispositivos de poder anteriores a sua emergéncia), re-significando-o,
instrumentalizando-o segundo essa nova estratégia ou nova tecnologia de
poder sobre a racialidade (Carneiro, 2005, p. 72).

Dessa maneira, a autora nos mostra como o dispositivo em Foucault necessita
ser analisado e observado desde uma camada de racialidade, para além da
sexualidade de onde parte o autor. Nesse aspecto, ¢ imprescindivel compreender o
que é o conceito foucaultiano de dispositivo. Para Foucault (1979, p. 244), o
dispositivo é um conjunto de elementos heterogéneos que engloba discursos,
instituicoes e organizacoes arquitetonicas, decisdes regulamentadas, leis miudas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢coes filoséficas, morais e
filantrépicas. Justamente, temos o dispositivo sendo determinado por um momento
histérico e tendo uma funcao estratégica dominante (Foucault, 1979, p. 244). Para
tanto, o dispositivo consiste em estratégias e relagdes de forga, sustentando tipos de
saberes e sendo por eles sustentado (Foucault, 1979, p. 247).

O conceito de dispositivo nada mais é do que uma ferramenta trabalhada a fim
de estabelecer uma pratica divisora, uma pratica entre aquilo que é considerado
normal e aquilo que é considerado patoldgico'®. E precisamente na divisdo de um
sujeito-forma'”, uma proposicao voltada para ontologia. Nessa formacao e
constituicao do ser, o ser é branco, o normal é branco; o outro é exterior ao ser, é o
negro, considerado e concebido como estranho e abjeto. Entado, institui-se um
dinamismo do ser em contraposi¢ao ao imobilismo do outro. Ao demarcar o estatuto

humano como sinénimo de brancura, o dispositivo da racialidade ira, por

16 O patologico em Foucault esta intimamente ligado a sua analise das praticas de saber e poder,
especialmente no que diz respeito a saide mental e a medicina. O auto argumenta que a patologia nao
¢é apenas uma condigdo médica, mas também uma construgao social que reflete as normas e valores
de uma sociedade em um determinado momento histérico. Entdo, essa perspectiva desafia a visao
tradicional da medicina e da saude, enfatizando a importancia do contexto social e histérico na
definicao do que é considerado patolégico (Carneiro, 2005, p. 39).

17O sujeito-forma uma é uma compreensdo do pensamento foucaltiano de que o processo de
construcao identitaria nao esta ligado apenas a dimenséo individual e pessoal, mas que as identidades
também sido moldadas e reconhecidas dentro de sistemas estruturas sociais e politicas com influéncia
normas, valores e praticas culturais. O "sujeito-forma" é, assim, uma maneira de entender como as
identidades sdo construidas em um contexto de poder e dominagao, onde as categorias sociais, como
raga, género e classe, desempenham um papel crucial na formacgao da subjetividade.
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consequéncia, redefinir todas as demais dimensées humanas e hierarquiza-las de

acordo com a sua proximidade ou distanciamento desse padrao.

“A ‘brancura’ passa a ser parametro de pureza artistica, nobreza estética,
majestade moral, sabedoria cientifica, etc. Assim, o branco encarna todas as
virtudes, a manifestacdo da razao, do espirito e das idéias: ‘eles sdo a
cultura, a civilizagdo, em uma palavra, a humanidade’”.“(...) a cultura
necessita do negativo, do que é recusado, para poder instaurar,
positivamente, o desejavel. Tal processo inscreve os negros num paradigma
de inferioridade em relagao aos brancos (Nogueira, 1998, p. 42 e 101-102).

Uma das caracteristicas principais desse dispositivo de racialidade é dada
mediante ao corpo. Entao, a imagética do corpo por conta da cor da pele define araca
e nos mostra um funcionamento patente desse dispositivo da racialidade. Uma
politica da vida, ou seja, uma politica que age sobre determinados corpos, uma
politica do “nao-viver”, isto é, uma necropolitica*® é construida e tem a raga em seu
fundamento. Na andlise da Macrometrépole Paulista, a nogao de necropolitica de
Achille Mbembe (2018) pode ser vista nas praticas de racismo ambiental,
particularmente no contexto do saneamento basico. A necropolitica, que aborda
como o poder decide quem pode viver e quem deve morrer, se manifesta na
Macrometrépole através das desigualdades no acesso aos servigos essenciais de
saneamento ligados a politica ambiental. O conceito de biopoder, que Foucault utiliza
para descrever como o poder moderno se concentra na gestiao da vida e das
populacgdes, também ¢é relevante. O biopoder pode ser usado para analisar como
politicas raciais impactam a vida e a morte de diferentes grupos raciais, promovendo
a vida de uns enquanto marginalizam e desvalorizam a vida de outros. O racismo
opera no Brasil pelo genocidio da populacao negra sendo parte do dispositivo de
racialidade/biopoder, que perpetua a subordinacao racial através da desvalorizagao
e invisibilizacdo dos conhecimentos e culturas dos negros.

E, quando falamos de meio ambiente, estamos falando de vida, e se estamos
falando de vida, estamos falando de corpos. Nesse caso, 0s corpos negros e a sua
relacdo com as praticas do Estado de planejamento e governanca em relacao ao
saneamento basico. Esse dispositivo da racialidade nao prescinde de utilizar o

espaco como um instrumento. Na qualidade de uma ferramenta, em que o territorio

18 Nas palavras de Achille Mbembe (2018, p. 43), a necropolitica engloba trés caracteristicas
principais: fragmentacao territorial , acesso proibido a certas zonas e expanséo de assentamentos.
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¢ manejado para o controle dos corpos! como argumentado por Almeida (2019, p.
62): “o controle da populacao pelo Estado, o que engloba o processo de formacao das
subjetividades adaptadas ao capitalismo, depende de um planejamento territorial
gque permita o controle e a vigilancia da populagao.”

O dispositivo da racialidade age pela subalternizagdo do corpo negro, onde a

pratica e o saber sobre o negro niao sao construidos por e para o negro, apesar da sua

presenca no territério. Na realidade, esse conhecimento e pratica — néao somente

como metodologia e discurso, mas também como planejamento e governanga — sao
trabalhados e retrabalhados pela branquitude. O sujeito-forma negro é acrescido de
conteudo dado pelo lugar do territério onde esta, conformando um sujeito-forma-
conteudo porque o dispositivo da racialidade age em sua existéncia (sujeito) pelo
lugar que estd no espago macrometropolitano (forma) nas assimetrias
socioambientais (conteudo) mediado pelo planejamento territorial.

Um planejamento territorial legitimo deve se ater aos emaranhados e
armadilhas em que o dispositivo da racialidade ¢ aprofundado e utilizado. O
territério também é um dos elementos da rede conectada no dispositivo da
racialidade. As instituicoes e o Estado atuam ferozmente nessa relacao,
desembocando em uma politica ambiental na qual a vida é apenas um membro de
uma equacao que pode ser colocado e retirado da maneira que for bem-quisto. E o
negro nesse processo, embora seja representativo e a parte majoritaria desse
territério praticado, habitado e usado, é posto como um elemento transversal ou, até
mesmo, adjacente.

As relagoes raciais, assim como seus desdobramentos territoriais ndao tém a
relevancia devida nos processos de urbanizagcdo, na metropolizacdo e na
macrometropolizacdo uma vez que ainda exercem um papel de (nao)
transversalidade — prega-se uma transversalidade falaciosa sem chegar ao cerne da
questao racial no planejamento territorial — e ao invés de tratadas como fundamento.

A (ndo) transversalidade opera por um tratamento de raga e racismo apenas quando

19 Como afirma Izildinha Baptista Nogueira “o corpo funciona como marca dos valores sociais,
nele a sociedade fixa seus sentidos e valores. Socialmente, o corpo é um signo” (Nogueira, 1998, p.
41).
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conveniente ao planejamento e quando estes sdo debatidos sao trabalhados
meramente pro forma a medida que o fundamento se da por um planejamento
territorial inclinado a valorizacao e legitimacgao das relagdes raciais na qualidade de
um elemento basilar da formacao socioespacial brasileira ndo somente como fato,
mas como ferramenta nos planos, programas, projetos e outros mais. Se somos
maioria porque somos praticamente invisiveis ao planejamento e politica de vida e

aparentes na politica de morte?

5.3. Aracano territorio

“Como enfrentar as politicas de morte que interditam a vida negra na cidade
[...] seinterditamos o debate racial e nao nos dedicamos a construgao de ferramentas
e lentes informadas pelo evento racial que funda e atualiza nossas cidades?”
(Pereira, 2021, p. 115).

A questao posta por Gabriela Leandro serve para por em alto relevo a
necessidade de uma abordagem que considere a racialidade no planejamento
territorial na constituicido de territorialidades. A questao racial necessita com
urgéncia ser trabalhada como um fundamento do territério e ndo apenas como
elemento aludido somente quando considerado necessario. Dessa maneira, a autora
busca provocar-nos uma reflexdao sobre o lugar das relagées raciais na leitura do
territério ao resgatar as contribuicdes tedrico-metodoldgicas trazidas por Sueli
Carneiro acerca do dispositivo da racialidade e das politicas de morte para a
populacao negra.

As condigdes de existéncia material dessa populagdo negra remetem a
condicionamentos psicoldgicos que devem ser atacados e desmascarados.
Os diferentes modos de dominacido das diferentes fases de producéao
econémica no Brasil parecem coincidir num mesmo ponto: a
reinterpretacdo da teoria do lugar natural de Aristételes. Desde a época
colonial aos dias de hoje, a gente saca a existéncia de uma evidente
separagao quanto ao espago fisico ocupado por dominadores e dominados.
O lugar natural do grupo branco dominante sido moradias amplas,
espacgosas, situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo e
devidamente protegidas por diferentes tipos de policiamento: desde os
antigos feitores, capitdes do mato, capangas etc., até a policia formalmente
constituida. Desde a casa-grande e do sobrado, aos belos edificios e
residéncias atuais, o critério tem sido sempre o mesmo. Ja o lugar natural
do negro é o oposto, evidentemente: da senzala as favelas, cortigos, poroes,
invasoes, alagados e conjuntos "habitacionais" (cujos modelos sdo os guetos
dos paises desenvolvidos) dos dias de hoje, o critério também tem sido
simetricamente o mesmo: a divisdo racial do espaco (Gonzalez, 1982, p. 15).
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Seguindo nessa linha, o pensamento de Lélia Gonzalez também nos fornece
uma perspectiva brilhante sobre a relagao entre a producao do espaco e as questoes
raciais. A autora conceitua como divisado racial do espacgo, o lugar natural para o
branco e um lugar natural para o negro. Nossa proposigao se pauta no caminho que
vai do lugar natural para o nao-lugar da morte da populacdo negra: mais que
segregacao, ¢ anao permissao do viver negro. A divisdo no espaco pelo elemento raca
¢ uma das expressoes espaciais das relagées raciais®® (EMERSON DOS SANTOS,

2019), isto é, o espaco sendo produzido e reproduzido pelas relagoes raciais.

As relagoes raciais, nas suas multiplas dimensdes (corporeidade, religiao,
cultura, etc.), com suas manifestagbes de atributos e sistema
classificatorios, constituem as suas proprias espacializagdes. Da mesma
forma, a luta antirracismo, as resisténcias as opressdes e o Movimento
Negro também constituem as suas proprias espacializagdes. [...] De
diferentes formas, a geograficidade das relagdes raciais nos impde a
necessidade de uma melhor compreensiao espacial, uma leitura das geo-
grafias do racismo e do antirracismo (Emerson dos Santos, 2019, p. 82-83).

Ainda suscitamos mais uma questao: as relacoes dispares entre negros e
brancos dentro da urbanizacao. Desde este primeiro nivel da formacao socioespacial
paulista até chegar a macrometropolizagcdo, o carater critico da urbanizacao,
igualmente na producao do espacgo na sua totalidade, faz sentido sem o racismo
presente na sociedade brasileira? Nota-se que a urbanizacgao critica faz sentido nao
unicamente sozinha, mas se perfaz por conta do racismo.

Este se fortalece pelo modelo econémico vigente e pelo ordenamento do
territério quando o desenvolvimento opera pelo ideario da organizagao e nao da
producao do espaco. O entendimento da organizagcao do espago nao nos permite
avancar imbricagoes entre raga e territorio, pois trabalha o espaco a partir de uma

ideia imoével, estatica e singelamente geométrica. De outra maneira, entender o

20 O territério representa a expressividade das relagbes raciais dado que este comporta e
transparece as ideias e as agdes; para tanto, guarda em si o negro e sua histéria. Renato Emerson do
Santos (2019, p. 87-88, grifo nosso) nos fornece uma reflexao significativa: “/NVas cidades brasileiras,
podemos ver diversas expressoes espaciais desta incorporagcdo subalternizante de comunidades
negras geradas no passado pelas relacdes de escraviddo ou no processo de extin¢cao do regime
escravocrata, o que envolve também aquelas geradas por negros ex-escravos e descentes em
migragdées internas apos a abolicdo. A segregacgdo, que se materializa na formagao de bairros e
comunidades, gera também outras expressdes espaciais como clubes [...], escolas de samba, entre
diversas marcas. Ela aparece também na toponimia que grafa em nomes que remetem a Africa[...]. e
as lutas histéricas negras.”
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espaco como um produto nos permite mover-se para a frente da questao, por vezes
deixada de lado, da raga como um elemento fundante na territorializacao.

Dito isso, é premente analisar como a urbanizacao necessita do racismo e
como o racismo também precisa da urbaniza¢cao nos moldes colocados antes e agora,
nessa desigualdade espacializada pela lente da raga. Esse processo, como Florestan
Fernandes nos mostra, é dado a partir de uma imagem subalternizada e pejorativa
em relacdo ao negro. A imagética do negro, seu corpo e a sua imagem, refletem no
lugar em que este, deve estar localizado no imaginario, nao apenas geograficamente,

mas também nos aspectos socioecondmicos e ambientais.

O ‘estrangeiro’ aparecia, ai, como a grande esperancga nacional de progresso
por saltos. Nos demais setores, imperavam as conveniéncias e as
possibilidades, escolhidas segundo um senso de barganha que convertia
qualquer decisdo em ‘ato puramente econdémico’. Desse angulo, onde o
‘imigrante’ aparecesse, eliminava fatalmente o pretendente ‘negro’ ou
‘mulato’, pois se entendia que ele era o agente natural do trabalho livre (F.
Fernandes, 2008, p. 29).

A dinamica territorial da urbanizacdo paulista e paulistana descrita por
Florestan Fernandes nao deixa de ser um dispositivo da racialidade territorializado.
Assim, as oportunidades e a tdo pregada liberdade s6 sdo admitidas para o branco,
pois a imagética do branco é a do desenvolvimento e crescimento econdémicos, de
uma urbanizacgao prospera, em detrimento de uma visao do negro como atraso. Nao
por qualquer razao, o branqueamento dos migrantes se torna uma politica enraizada
no crescimento da cidade de Sao Paulo.

A descricao feita no paragrafo anterior ¢ uma amostra das distancias
interiores dentro das cidades como Milton Santos discute e essas distancias sao
carregadas de uma heranca colonial que, ao longo dos anos extrapolam os limites do

urbano.

O imaginario instituido por meio do sistema de signos e valores, e as
representagdes criadas/produzidas em determinado tempo sao
recriadas/reproduzidas ao longo dos tempos. Algumas sdo deslocadas ou
substituidas para que outras sejam mantidas e validadas. A figura do
escravo perdeu o sentido nos dias atuais, porém permanecem Vivos 0
preconceito e a discriminagdo contra os mesmos afrodescendentes e os
espacgos que ele ocupam: as favelas (Campos, 2006, p. 70).

Mapa 7 - Percentual de populagao branca, parda, preta e negra por setor censitario no municipio de
Sao Paulo em 2010
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Fonte: Elaboragéao prépria (IBGE, 2010a).

O Mapa 7 representa o lugar construido do negro na escala da cidade de Sao
Paulo porque a populacao tanto preta quanto parda, leiam-se os negros, nao se
encontra no centro e nas centralidades, mas a margem dessas areas da cidade. Ha
um movimento de urbanizagiao para a metropolizacdao, em que as distancias sao
alargadas e esse tecido urbano e social é dilatado em que o lugar do negro é
reelaborado, chegando a Macrometropole Paulista. Aqui, observamos a
concentracao de pretos, pardos e negros no centro da MMP e nao nas bordas como
na cidade de Sao Paulo e na RMSP conforme o Mapa 8.

Na metropolizacao, essa divisao racial do espaco é clara quando observamos
uma “forga” que empurra os pobres urbanos negros para as periferias. Os centros e
depois as centralidades se valorizam e as politicas higienistas urbanas relegam o
corpo negro para areas de risco, sem infraestrutura e desconectadas da totalidade

da metropole.
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Mapa 8 - Percentual de populagao branca, parda, preta e negra por setor censitario na RMSP

em 2010

| Populagao branca
por setor censitario
na RMSP (%)

0-43

Populagao negra
por setor censitario
na RMSP (%)

0-16

16-32
BN 32-45
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Populagao parda

Populagao preta

por setor censitario por setor censitario
na RMSP (%) na RMSP (%)
0-12,8 0-2,3
2,3-4,5

B 45-6,6

Fonte: Elaboracgao prépria (IBGE, 2010a)

Mapa 9 - Percentual de populagao branca, parda, preta e negra por municipio na MMP em

2010
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Fonte: Elaboragao proépria. (IBGE, 2022a).
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Mapa 10 - Percentual de populagao branca, parda, preta e negra por municipio na MMP em
2022

Populagdo branca Populagio negra
por municipios (%) £ por municipios (%)
37,7-52,3 18,1- 30,6
52,3-58,9 30,6-34,9
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Fonte: Elaboracao proépria. (IBGE, 2022)

Ao mesmo tempo, dentro desse circuito metropolitano, vemos uma
metropolizagao que nao renuncia as problematicas da sua urbanizacao, mas sim as
acumula e retrabalha (M. Santos, 2019, p. 69). O Mapa 8 apresenta mais uma escala
do lugar natural do negro enquanto construcdo e planejamento, reiterando a
dindmica do ntcleo paulistano. Nao é acaso, ¢ um lugar natural que se naturaliza, se
cristaliza nos imaginarios, nas materialidades, no planejamento e na governancga do
territério urbano, metropolitano e macrometropolitano.

Na escala da MMP, o lugar do negro manifesta-se de maneira distinta em
relacdao ao seu nucleo e sua respectiva regiao metropolitana porque tanto a cidade
de Sao Paulo quanto a RMSP possuem um percentual mais elevado de populacao
negra em comparacao ao restante da MMP. Em 2010, os dados de raca revelam um
interior mais branco se comparado com o nucleo macrometropolitano (Mapa 9).
Entretanto, os dados de 2022 mostram um aumento da populacao negra na MMP no

geral seguindo o Mapa 10 acima.
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Temos duas hipdteses para o aumento do percentual da populacao negra,
sobretudo preta na Macrometropole Paulista: a primeira é relativa a consciéncia
racial adquirida pelos individuos ao longo dos anos o que impacta a autodeclaragao?!
ao passo que a segunda se refere a migracao da populacgao para o interior de outros
estados como Minas Gerais?2. A ultima pode ser sustentada pelo movimento de novas
ruralidades de grupos mais privilegiados buscando espac¢os inclinados a uma
natureza mais bucdlica.

Para aprofundar a nossa linha argumentativa, trazemos dados de idade
separados por racga porque a partir de tais dados compreende-se uma parte do
dispositivo da racialidade em sua acao pela morte da populagao negra.

Os estudos acerca da MMP carecem de mais aprofundamento no quesito
racial, o que temos sdo algumas poucas contribuigcées como no trabalho sobre o

conceito de Tekoa*® na producao social do espaco da MMP ,todavia as grandes

21 O estudo realizado por Jesus e Hoffmann (2020, p. 20) mostra que, entre 2001 e 2015, houve um
consideravel crescimento percentual de 7,24% de habitantes negros no Brasil. Ainda segundo ele, a
maior parte desse aumento tem relagdo com a alteragao no reconhecimento racial. Tal aumento da
declaracgao racial pelas categorias preta e parda sdo evidéncias de que a populagao brasileira valoriza
a negritude a partir dos anos 2000. Além disso, vale ressaltar que o aumento dos movimentos sociais
e raciais, bem como as politicas publicas afirmativas, sdo fatores que proporcionaram essa
transformacao (Osorio, 2003).
22 Nos estudos de Lobo e Matos (2017), observa-se uma mudanca significativa nos padroes migratorios
entre Sao Paulo e Minas Gerais, com um aumento no fluxo de migrantes paulistas para Minas. Este
fenémeno é interpretado como parte de um movimento de dispersao populacional, onde individuos
buscam novas oportunidades e um estilo de vida mais tranquilo fora das grandes metrépoles. Cidades
de porte intermediario em Minas Gerais, como Uberlandia e Pogos de Caldas, tém se tornado destinos
atrativos, sugerindo uma busca por "novas ruralidades" A tendéncia de migracéao para regidoes menos
urbanizadas pode ser vista como uma resposta ao desejo de uma vida mais bucdlica, refor¢cando a
hipotese de que tais movimentos contribuem para mudancas demograficas na Macrometropole
Paulista.

230 conceito de Tekoa, segundo Ladeira (2007), refere-se a um "lugar onde é possivel realizar
o modo de ser Guarani", especialmente no contexto das comunidades Guarani-Mbya. O Tekoa é
entendido como um espago que abrange néao apenas a aldeia, mas também a inter-relagao de diversos
ambientes que sustentam a vida e a cultura Guarani, como areas de caga, coleta de ervas, agricultura
e espacos sociopoliticos. E uma concepc¢édo que enfatiza a conexao entre os diferentes espacos e a
relacido do povo Guarani com o meio ambiente, sendo fundamental para sua sobrevivéncia e
identidade cultural (Santana-Chaves et al., 2022, p. 119). A relagido do Tekoa com a Macrometrépole
Paulista (MMP) é complexa. A MMP é descrita como uma arena estratégica que, emboranao tenha sido
criada formalmente, é um espago onde se produzem diversas dindmicas sociais, politicas e
econOmicas. O conceito de Tekoa é utilizado para entender as diversidades e contradi¢gées presentes
na MMP, além de servir como uma referéncia para vislumbrar novas formas de ser metropolitano que
respeitem as culturas e modos de vida dos povos originarios. A reflexdo sobre o Tekoa ajuda a decifrar
a producao social das fronteiras e redes no territorio, que sao influenciadas por agentes estatais e
pelas condigdes sociais das populagdes vulneraveis (Santana-Chaves et al., 2022, p. 120 e 123).
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questoes dos atravessamentos e imbricagoes do racismo se mantém sem respostas.

Portanto, ha urgéncia em abordagens detidos nas relagdes raciais territorializadas

no espacgo macrometropolitano.

Figura 6 - Piramides etarias por raca da MMP de 2010

Populacao Branca (2010) Populacao Negra(2010)
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Fonte: Elaboragéao prépria. (IBGE, 2010a)
Tabela 4 - Populagio por idade e raga em 2010 na MMP
Racga PARDOS NEGROS
Sexo/Idade Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
0 a4 anos 682.334 664.746 37.601 35250 319.284 302151 356.885 337.401
5a9anos 668.759 654.291 50.710 46436 389.659 369376 440.369 | 415.812

10 a 14 anos 731.901 720.002 | 69.640 62411 478.073 | 462627 547.713 | 525.038

15a 19 anos 715.405 727.832 77.622 68045 450.474 431016 528.096 | 499.061

20 a 24 anos 812.312 845.738 | 93.098 80240 468.630 | 441007 561.728 | 521.247

25 a 29 anos 858.550 924.429 | 100.470 88299 458.454 | 452019 558.924 | 540.318

30 a 34 anos 797.675 878.400 96.985 85039 418.011 430005 514.996 | 515.044

35 a 39 anos 705.953 786.206 | 86.002 75857 373.934 | 383038 459.936 | 458.895

40 a 44 anos 661.928 739.694 | 77.504 70837 337.494 | 345282 414.998 | 416.119

45 a 49 anos 622.133 714.325 65.586 64790 273.331 297839 338.917 | 362.629

50 a 54 anos 554.675 644.450 | 57.256 60202 229.265 | 252976 286.521 | 313.178

55 a 59 anos 456.904 538.535 | 43.600 48108 173.989 192085 217.589 | 240.193

60 a 64 anos 349.421 427.485 30.608 36248 119.721 137455 150.329 | 173.703

65 a 69 anos 247.183 315.209 | 20.181 25073 76.733 91319 96.914 116.392

70 a 74 anos 185.398 256.794 | 13.762 18829 50.541 63554 64.303 82.383

75 a 79 anos 126.011 195.572 8.402 12921 29.068 39704 37.470 52.625
80 a 84 anos 79.699 141.895 4.620 8325 15.625 23853 20.245 32.178
85 a 89 anos 33.675 71.643 2.023 3767 6.222 10416 8.245 14.183
90 a 94 anos 10.698 26.714 657 1551 2.183 4104 2.840 5.655

95 a 99 anos 2.267 6.978 177 506 477 1221 654 1.727
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100anosoumaisl 396 ’ 1.178 | 53 \ 136 | 147 \ 313 | 200 ’ 449
Fonte: Elaboracéao prépria. (IBGE, 2010a)

A Figura 6 e a Tabela 4 nos mostram uma dinamica sociodemografica impar
entre brancos, pretos, pardos e negros em relacao as idades pelo fato de os topos da
piramide da populacao branca possuirem faixas maiores em comparacao as demais.
No ano de 2010, o percentual de idosos no grupo branco é de 12,65% em paralelo a

7,66% para os negros, 10,27% dos pretos e 7,15% dos pardos.

Figura 7 - Piramides etarias por raga da MMP de 2022
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Fonte: Elaboracgéao prépria. (IBGE, 2022a)

Tabela 5 - Populagéo por idade e raga em 2022 na MMP

Raca PARDOS NEGROS
Sexo/
Idade Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
0 a 4 anos 574.329 553.440 51.777 50875 325.364 314277 377.141 365.152
:I?OZ 610.506 583.692 69.127 67261 401.545 388120 470.672 455.381
10a14
anos 575.093 553.582 76.943 71675 411.134 390625 488.077 462.300
15a19
anos 577.286 577.397 101.534 89014 433.322 397241 534.856 486.255
20 a24
anos 628.330 653.997 130.248 112845 481.279 449345 611.527 562.190
25a29
anos 640.999 687.250 137.565 120219 469.883 460820 607.448 581.039
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32&24 667.563 | 740.658 | 136.660 | 121425 | 457.072 | 460725 | 593.732 | 582.150
35239

oA 707.571 | 808.527 | 143.897 | 133736 | 479.163 | 493633 | 623.060 | 627.369
40 a 44

e 720.881 | 838.167 | 139.576 | 132160 | 468.176 | 486631 | 607.752 | 618.791
45 a 49

o 605.859 | 719.729 | 115.350 | 111773 | 393.840 | 416592 | 509.190 | 528.365
50 a 54

. 570.517 | 676.924 | 100.094 | 101579 | 352.758 | 378081 | 452.852 | 479.660
55 a 59

e 533.167 | 650.335 | 80.499 88061 289.527 | 328044 | 370.026 | 416.105
60 a 64

— 476.119 | 600.678 | 65.240 78710 | 235.176 | 280765 | 300.416 | 359.475
65 a 69

A 383.996 | 502.889 | 47.778 61546 176.260 | 211970 | 224.038 | 273.516
70 a 74

v 284.260 | 392.159 | 32.044 43471 114.872 | 142617 | 146.916 | 186.088
75279

e 181.276 | 270.411 | 17.636 26557 62.177 83916 79.813 | 110.473
80 a 84

A 110.043 | 184.276 9.895 16154 33.800 48357 43.695 64.511
85 a 89

A 55.202 | 111.613 4.520 8675 14.215 24569 18.735 33.244
90 a 94

W 21.346 53.432 1.716 3976 5.142 10304 6.858 14.280
92;‘029 4.574 14.485 436 1186 1.238 2968 1.674 4.154
100 anos 497 2.072 95 281 175 549 270 830
ou mais

Fonte: Elaboracéao prépria. (IBGE, 2022a)

A Figura 7 e a Tabela 5 reiteram o que vimos para 2010, uma dinamica

sociodemografica impar entre brancos, pretos, pardos e negros em relacao as idades

pelo fato de os topos da piramide da populacao branca possuirem faixas maiores em

comparacao as demais. No ano de 2022, o percentual de idosos no grupo branco é de

19,10% em paralelo a 13,09% para os negros, a 14,46% dos pretos e a 12,74% dos

pardos.

Nesse sentido, urgem algumas questdes: o menor percentual de idosos no

grupo negro possui relacdo com uma politica de morte mediada pelo saneamento

basico tendo a MMP como um instrumento acentuador destas disparidades? Isso

significa que os negros sdo menos longevos se comparados aos brancos? Qual é o

lugar das questdes socioambientais na explicacao da discrepancia na proporcao de

idosos?

6. A TRAJETORIA DA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA E O

SANEAMENTO BASICO EM DEBATE (CONTEUDO)
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6.1. A trajetoria

Um dos objetivos deste trabalho € tratar da politica ambiental no nao-viver
presente na MMP. Para tal proposicao, necessitamos resgatar certos topicos da
tematica ambiental com a intencao de entender como se dao planejamento e politica
ambiental no Brasil, assim como o lugar ocupado pelo saneamento basico nestas e
como consequentemente escoam na MMP. De tal modo, ndo procuramos um
esquadrinhamento juridico extenso e sim um breve panorama histérico-juridico-
institucional para entender o funcionamento da politica ambiental no Brasil.

De acordo com Moura (2016, p. 13), a histéria da politica ambiental no Brasil
teve seu inicio na década de 1930, quando os primeiros passos foram dados na
formulacao de regulamentos pioneiros relacionados a administragao dos recursos
naturais. Entre esses marcos, estdo o Codigo de Aguas e o Cédigo Florestal, ambos
promulgados em 1934. Ainda assim, ndo existia uma politica ambiental bem
estruturada.

A politica ambiental brasileira pode ser mais bem compreendida se dividida
em dois periodos: antes dos anos 1980 e apos os anos 1980. Inicialmente, a politica
ambiental brasileira era de certa forma fragmentada, pulverizada e centralizada, sem
um substrato juridico-institucional firme e robusto. De um lado, sua fragmentacao e
pulverizacdo vem a partir de uma quantidade significativa de regramentos sem uma
coesao bem estabelecida. De outro lado, sua centralizagdo vem na figura da Uniao
como principal agente na formulacio e gestao de politicas. A Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA - Lei Federal n° 6.938/1981) e a Constituicao Federal de 1988
sdo dois marcos legais extremamente relevantes, pois o primeiro traz inovagao e
descentralizagao para os entendimentos acerca da matéria ambiental ao passo que
a CF/88 nos proporciona uma perspectiva sobre as competéncias dos entes
federados e ao declarar o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” (Art. 225,

caput) como direito do cidadao.

O documento [PNMA] foi considerado inovador para a época, ndo somente
por tratar de um tema ainda pouco discutido, mas por seu carater
descentralizador. Em geral, as normas ambientais federais aprovadas na
década de 1980 estavam ligadas principalmente a organizagao institucional,
ao controle da poluicao e da degradagdo ambiental e ao fortalecimento dos
mecanismos de participacgao social na area ambiental (Moura, 2016, p. 16)
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A PNMA prevé a criagcao do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama)
formado por 6rgaos com carateres distintos na regulacao da politica ambiental, no
entanto apesar de ser criado ha quase 5 décadas ainda nao se encontra efetivamente
estruturado e articulado como um sistema nacional. A CF/88 dispde em seu Capitulo
VI, compreendendo os artigos 225 a 229, determinados pontos-chaves:

e Art. 225: Reconhece o meio ambiente como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

e Art. 226: Define os instrumentos de politica ambiental, como licenciamento
ambiental, controle da qualidade ambiental, zoneamento ambiental e planos
de manejo.

e Art. 227: Estabelece a protecao da fauna e da flora, vedando praticas que
cologquem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

e Art. 228:Cria areas especialmente protegidas, como parques nacionais,
reservas biolégicas e reservas extrativistas.

e Art. 229: Dispde sobre aresponsabilidade civil e penal por danos ao meio
ambiente.

A materializacdo das novas garantias constitucionais, no que tange a questao
ambiental, demandou a elaboracdo de uma legislacao federal especifica e um
robusto fortalecimento da atuacao dos entes federativos estaduais. Com efeito, no
arcaboucgo constitucional precedente, a tematica ambiental - englobando aguas,
florestas e fauna - configurava-se como prerrogativa legislativa exclusiva da Uniéo.
Nao obstante a instituicido do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) em
1981, observava-se ainda uma significativa concentracao da politica ambiental na
esfera central de governo (ARAUJO, 2013).

A partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, entretanto, verifica-
se uma notavel descentralizacdo da politica ambiental, acompanhada de uma
consequente estruturacao das instituicdes estaduais e municipais voltadas a gestao
do meio ambiente. O processo manifesta-se concretamente através da criacao de
orgaos e/ou secretarias especificas, bem como pela instituicdo de conselhos

ambientais nas esferas estadual e municipal. Tal reconfiguracdo institucional



75

emerge como resultado direto da definicdo constitucional da tematica ambiental
como competéncia executiva comum entre Uniao, estados e municipios.

A nova arquitetura institucional, ao promover uma distribuicdo mais
equanime das responsabilidades ambientais entre os diferentes niveis de governo,
representa uma ruptura significativa com o modelo centralizado anteriormente
vigente. Dessa maneira, observa-se uma tentativa de adequacao da estrutura
governamental as complexidades e especificidades dos desafios ambientais que se
manifestam em diferentes escalas territoriais - do local ao nacional.

E importante salientar que este processo de descentralizacdo da politica
ambiental nao se da de forma homogénea no territério brasileiro. As assimetrias
socioecondmicas e as disparidades na capacidade técnica e institucional entre as
diferentes regides do pais impoem desafios adicionais a efetivaimplementacao desta
nova configuracao. Assim, a andlise deste fendmeno deve considerar ndo apenas 0s
aspectos formais da legislagcao, mas também as dinamicas territoriais e as relagoes
de poder que permeiam a gestiao ambiental nos diferentes contextos regionais.

Outros marcos legais importantes sdao o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Lei Federal n® 9.985/2000) e o Cdédigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/2012). O primeiro versa sobre areas de preservacao (Unidades de
Conservacao de Protegcao Integral) e &areas de conservacdo (Unidades de
Conservacgao de Uso Sustentavel).

Embora o Brasil possua uma evolucao ao longo dos anos em relacao as
legislagOes, instituicbes e da politica ambiental, existem percalcos a serem
deslindados. Moura (2016, p. 35-40) nos auxilia lancando desafios e perspectivas
ainda bastante contemporaneos, os quais sao o investimento em planejamento,
avaliagcao e mecanismos de accountability, a estrutura de governanca fragmentada;
o federalismo ambiental; o estabelecimento de prioridades domésticas e foco em
uma agenda proépria.

Dentre estas, destacamos a problematica do federalismo ambiental presente
dos aparatos juridico-institucionais existentes uma vez que se pdoe como um desafio
ao planejamento ambiental dada a necessidade de uma governanca interfederativa

bem articulada nessa agao politica escalar.
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Como a questdao ambiental possui a particularidade de permear todos os
niveis de governo, nao se equacionando em um unico deles, as politicas
ambientais federais dependem da adesao dos demais entes da Federacgao —
seja na participagao necessaria no processo de formulagao, seja pelo fato de
que sao estes que as executam. Assim, as politicas federais, para serem
efetivas, necessitam de uma boa estrutura de relagdes e de cooperacao entre
as diferentes esferas de governo, visto que os governos estaduais e locais
estao obrigados a cumprir as legislagées nacionais, mas participam apenas
em carater voluntario de programas propostos pelo governo federal. Sem o
envolvimento e a real disposi¢cao por parte dos estados e municipios de
colocar as politicas federais em pratica, elas nao alcangam a almejada
efetividade (Moura, 2016, p. 26, grifo nosso).

A MMP e sua institucionalizacao se encontram em um limbo de escalas, ou
melhor, uma interseccdo em que temos duas Unidades Federativas (Sao Paulo e
Minas Gerais), 5 RMs, 2 AUs e 192 municipios. Esse encontro e, muitas vezes
desencontro de escalas, serve como argumento da MMP na qualidade de instrumento
do planejamento ambiental no territério, isto ¢, uma politica ambiental em pratica,

uma narrativa sobre o meio ambiente territorializada pelo Estado.

6.2. O saneamento basico

O conceito de saneamento basico possui uma longa histéria datada antes
mesmo da Idade Média, entretanto tal periodo da histéria se demarca como um
grande retrocesso das praticas de saneamento basico. Posteriormente, a
Modernidade busca algum tipo de evolucao nesse quesito no contexto da formacao
dos Estados nacionais, mas ainda de maneira bastante carente. A visdo sobre
saneamento se amplia com a industrializacao pelos estudos de Foucault e Engels nos
entendimentos de sanear ligado as condigcbes de saude necessarias para a

reproducao do capital.

As acgoes de saneamento sempre guardaram relagdo com a saude publica.
No entanto, ao passo que as cidades dos paises centrais passam a atingir
bons niveis de higiene publica, o saneamento deixa de fazer parte do elenco
de preocupagdes dos governos e da sua populacdo. [...] Com isso, as
preocupacgoes no campo do saneamento passaram a incorporar nio soé
questoes de ordem sanitaria, mas também ambiental. Certamente, por isso,
o conceito de saneamento passou a ser tratado em termos de saneamento,
saneamento basico e saneamento ambiental (Moraes; Borja, 2014, p. 6).

Entretanto, o conceito de saneamento esteve e ainda esta fortemente ligado a
uma nocao de infraestrutural estabelecida por influéncia do Banco Mundial (BIRD) e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que tratam as acgodes de

saneamento no Ambito da "Carteira" de infraestrutura.
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Ao deslocarmos nossa andlise do saneamento em sua acep¢ao mais ampla
para o conceito estrito de saneamento basico, observa-se que esta acao tem sido
compreendida e operacionalizada segundo l6gicas intrinsecamente vinculadas aos
contextos politico e social de cada periodo histéorico. Com efeito, a evolucao deste
conceito reflete as transformacoes nas relagées entre Estado, sociedade e meio
ambiente ao longo do tempo.

A definicao classica de saneamento, conforme explicitada por Menezes (1984)
caracteriza esta acao como "o conjunto de medidas que visam modificar as condi¢oes
do meio ambiente, com a finalidade de prevenir doencas e promover a saude". Este
autor estabelece uma distingdo fundamental entre dois conceitos: o "saneamento
basico", que representa uma delimitacio mais restrita, focada no controle de
patogénicos e seus vetores, e 0 "saneamento ambiental", que abarca uma perspectiva
mais abrangente, englobando a administracdo do equilibrio ecoldgico e
incorporando aspectos culturais, econ6micos e administrativos, bem como medidas
relativas ao uso e ocupacao do solo. Moraes (1993), por sua vez, oferece uma
definicao mais operacional do saneamento basico, caracterizando-o como um
conjunto de acgdes primordialmente vinculadas a saude publica. Estas acgdes
compreendem: o abastecimento de d4gua em quantidade e qualidade adequadas; a
coleta, tratamento e disposicao apropriada dos esgotos e residuos soélidos; a
drenagem urbana de 4guas pluviais; e o controle ambiental de vetores e reservatoérios
de doencas.

No contexto brasileiro, a perspectiva governamental do conceito de
saneamento foi inaugurada com a instituicdo do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) pelo Banco Nacional de Habitagdo em 1971. E importante salientar que
este plano adotou uma concepcao restrita de saneamento basico, limitando-o ao
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdario, excluindo assim os residuos solidos
e a drenagem das aguas pluviais. Assim, esta abordagem predominou até 1986,
quando o esvaziamento do Plano abriu espaco para a construcdao de um novo
entendimento sobre o saneamento basico.

A trajetoéria histérica do saneamento no Brasil revela uma complexa teia de
relagoes entre o Estado, o setor privado e as dindmicas socioespaciais, refletindo as

transformacgoes nas concepcgoes de saude publica e desenvolvimento urbano ao
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longo do tempo. Até meados do século XIX, observa-se uma auséncia notavel de
modelos organizados de prestacao de servigos de infraestrutura, abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. As intervencgodes sanitarias, quando existentes,
caracterizavam-se por sua natureza pontual e efémera, ndo configurando politicas
publicas estruturadas ou acgodes de carater duradouro. Este cenario sofre uma
inflexao significativa a partir da segunda metade do século XIX, quando o Brasil
experimenta um processo de urbanizacido acelerada, marcado pelo deslocamento
massivo de populagdoes das comunidades rurais para os centros urbanos em
formacao. Esta reconfiguracao territorial cria condi¢des propicias a proliferacao de
doencas epidémicas, evidenciando as fragilidades da infraestrutura urbana
nascente.

Emresposta a estas novas demandas, emerge um modelo hibrido de prestacao
de servicos de saneamento, caracterizado pela participacao tanto do setor publico
quanto de empresas privadas. Nos principais centros urbanos do pais, o Estado
frequentemente optou pela delegacao destes servicos a concessiondarias
estrangeiras, predominantemente de origem inglesa. Esta opcao reflete ndo apenas
uma escolha administrativa, mas também as relagdes de dependéncia econémica e
tecnoldgica que marcavam o Brasil naquele periodo. As companhias estrangeiras, ao
importarem da Europa todo o material, técnica e insumos necessarios para a
realizacdo das obras, atuavam como vetores de uma modernizacdo exodgena,
introduzindo no pais produtos industrializados para saneamento, como caixas
d'agua, canalizagoes e chafarizes em ferro fundido.

A partir da década de 1910, observa-se uma reconfiguracdo do papel do
Estado, que assume uma postura mais centralizadora. Este movimento se
materializa no surgimento de politicas sociais de ambito nacional, em resposta as
crescentes pressoes populares por melhorias na qualidade dos servigos prestados
pelas empresas privadas. E crucial notar que a atuacio destas empresas foi marcada
por uma duracao variavel, culminando, até meados do século XX, no cancelamento
de todas as concessoes, motivado pela falta de manutencao, auséncia de ampliagao
e baixa qualidade dos servicos prestados.

Um marco significativo nesta trajetéria é a criacdo do Servigo Especial de

Saude Publica (Sesp) em 1942, que representa uma inflexdo na politica de
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saneamento ao incorporar de forma mais explicita o setor satde. E fundamental
compreender este movimento no contexto geopolitico da época: o Sesp surge a partir
de um programa de financiamento e assisténcia técnica do governo dos Estados
Unidos, cujo interesse primordial era garantir condi¢coes de salubridade para a
exploracdao de materiais econdmicos, notadamente a borracha, durante a Segunda
Guerra Mundial. Esta iniciativa revela as intrincadas relagées entre politicas de
saude publica, interesses econdmicos e dinamicas geopoliticas globais.

Na década de 1950, o Sesp inaugura uma nova fase ao estabelecer convénios
com oS municipios para a construcao, financiamento e operacao de sistemas de agua
e esgotos. Este movimento representa um marco crucial na conformacido dos
modelos de prestacao de servicgos, introduzindo um carater local e de autonomia
administrativa e financeira, materializado na figura juridica das autarquias
municipais. Esta configuracao, ao colocar os servigos sob controle direto dos
municipios, representa uma tentativa de responder de forma mais efetiva as
especificidades locais e as demandas da populacgao.

Esta trajetoria histérica do saneamento no Brasil evidencia as complexas
relagdes entre as politicas publicas, as dinamicas territoriais e os interesses
econdémicos que permeiam o setor. A alternancia entre modelos de gestao privada e
publica, bem como as mudancas nas escalas de atuacao - do local ao nacional e vice-
versa - refletem nao apenas escolhas administrativas, mas também transformacgoes
mais amplas nas concepg¢does de desenvolvimento urbano e saude publica.
Compreender esta histéria é fundamental para analisar criticamente os desafios
contemporaneos do saneamento no Brasil e para formular politicas publicas que
respondam de forma efetiva as necessidades da populacdo, considerando as
especificidades regionais e as desigualdades socioespaciais que marcam o territério
brasileiro.

A partir deste momento, inicia-se um processo de ressignificacdo do conceito,

que culmina na promulgacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico* (Lei

24 segundo a legislacédo de 2007, o conceito de saneamento basico (alineas de A a D do Inciso I do Art

20) é conjunto de servigos, infraestruturas e instalagées operacionais de: a) abastecimento de agua
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Federal n® 11.445) em 2007 com intuito de preencher a lacuna institucional posta
pelo Planasa (Assis de Carvalho, 2021, p. 28). E fundamental destacar que a
elaboracao desta lei foi marcada por intensos processos de negociagao entre
diversos atores sociais, refletindo assim as complexidades e contradi¢goes inerentes
a questao do saneamento no Brasil. Borja (2014, p. 444-445) revela que embora a
promulgacao desta lei represente um marco significativo na politica de saneamento
basico no Brasil, é fundamental compreender que sua aprovacao foi permeada por
intrincadas negociagdes politicas que resultaram em concessOes e perdas
substanciais em relagao a concepcgao original do projeto.

Estas concessoes, necessdarias para garantir a aprovacgao da lei no ambito do
Congresso Nacional, acabaram por comprometer principios fundamentais que
haviam sido amplamente debatidos e defendidos pela sociedade civil organizada e
pelo Conselho das Cidades. Tal situacdao evidencia as tensdes e disputas que
permeiam o processo legislativo, bem como as relagdes de poder que moldam a
formulacéao de politicas publicas no pais.

A autora tece uma critica contundente a fragmentacdao e pulverizacao de
recursos e agentes na politica de saneamento basico, fen6meno que resultou em um
enfraquecimento significativo do papel do Ministério das Cidades na coordenacao

desta politica. Esta configuracao institucional difusa reflete ndao apenas questoes

potavel, constituido pelas atividades, pela disponibilizacdo, pela manutencéo, pela infraestrutura e
pelas instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagio até as
ligagoes prediais e os seus instrumentos de medigdo; b) esgotamento sanitario, constituido pelas
atividades, pela disponibilizacao e pela manutencéao de infraestrutura e das instalagdes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposigado final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligagoes prediais até a sua destinacgao final para a produgao de agua de reuso ou o seu langamento
final no meio ambiente; c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagoes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas; d) drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas, constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas
instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, de transporte, detengao ou retengao para o
amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposigao final das aguas pluviais drenadas,

contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes.
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técnicas e administrativas, mas também as disputas politicas e os interesses
econdémicos que permeiam o setor de saneamento.

Ademais, é crucial salientar a persisténcia de praticas autoritarias e
centralizadoras na formulacao e implementacao das politicas publicas, bem como a
influéncia marcante de grupos econdmicos e politicos na definicdo da agenda
politica. Tais dinamicas constituem obstaculos significativos ao avanco de uma
agenda mais democratica e inclusiva no campo do saneamento basico, revelando as
contradicdes entre o discurso de participacao social e as praticas efetivas de gestao
publica.

No que tange aos investimentos, a autora destaca um paradoxo significativo:
apesar do aumento no volume de recursos destinados ao setor, a distribuicao destes
manteve uma desproporcionalidade notavel entre os diferentes componentes do
saneamento basico. Observa-se uma priorizacdo persistente do abastecimento de
agua e do esgotamento sanitario, em detrimento de areas igualmente cruciais como
a gestao de residuos solidos e a drenagem urbana. Esta logica de alocacado de
recursos nao dialoga de forma adequada com o perfil dos déficits dos servigos,
especialmente nas regidoes e municipios que apresentam as maiores caréncias em
termos de infraestrutura de saneamento.

A disparidade na distribuicdo dos investimentos revela questdes técnicas e
financeiras, mas também as assimetrias de poder e as desigualdades territoriais que
caracterizam o cendrio do saneamento basico no Brasil. A concentragao de recursos
em determinados componentes e regidoes perpetua e, em alguns casos, aprofunda as
disparidades existentes, comprometendo o principio da universalizacdo dos
servigos preconizado pela legislagao.

A promulgacao da Lei n® 14.026 de 2020, denominada Novo Marco Legal do
Saneamento, representa uma inflexdo significativa no arcaboucgo juridico-
institucional do setor de saneamento basico no Brasil. Este novo dispositivo legal
introduz alteracdes substanciais a legislacido de 2007, reconfigurando as bases
normativas e operacionais da politica de saneamento no pais. Faz-se necessario,
portanto, uma analise comparativa entre estes dois marcos legais de 2007 e 2020, a
fim de compreender as transformacodes nas légicas de gestdo e prestacao dos

servicos de saneamento.
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No que tange a universalizacdo dos servigos, observa-se uma mudanca
paradigmatica. Enquanto a lei de 2007 estabelecia a universalizagcdo como um
objetivo genérico, sem metas quantificaveis, o Novo Marco Legal introduz metas
especificas e temporalmente delimitadas. Com efeito, a nova legislacao determina
que, até 2033, 99% da populacao deve ter acesso a agua potavel e 90% ao tratamento
de esgoto. Esta definicAdo de metas concretas representa uma tentativa de
operacionalizar o principio da universalizacao, transformando-o de uma aspiracao
abstrata em um objetivo mensuravel e passivel de monitoramento.

No ambito da competitividade e participacdo privada, verifica-se uma
mudanca substancial na orientacao da politica de saneamento. A lei de 2007 nao
apresentava disposicoes especificas para fomentar a participacao do setor privado.
Em contrapartida, o Novo Marco Legal estabelece a obrigatoriedade de licitagdes
para a prestacao dos servicos de saneamento, criando assim um ambiente
institucional mais propicio a participagcao de empresas privadas e a promocgao da
concorréncia no setor. Esta alteracao reflete uma reorientacdo na concepcao do
papel do Estado e do mercado na provisao de servigos publicos essenciais.

No que concerne a regulacao e padronizacao dos servigos, observa-se uma
tendéncia a centralizagao normativa. A lei de 2007 preconizava uma regulamentacao
mais descentralizada, com normas variando entre os entes federativos. O Novo
Marco Legal, por sua vez, institui a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) como orgao regulador central, responsavel por estabelecer normas de
referéncia nacionais para o setor. Esta mudanca busca promover uma maior
uniformidade regulatéria em escala nacional, potencialmente reduzindo as
assimetrias normativas entre diferentes regides do pais.

A questao da regionalizagcao da prestacdo de servigos também sofre uma
reconfiguracao significativa. Enquanto a lei de 2007 nao abordava de forma
abrangente a prestacao regionalizada, o Novo Marco Legal incentiva explicitamente
estamodalidade de prestacao de servigos. Esta orientagao visa aumentar a eficiéncia
e viabilidade econdmica dos sistemas de saneamento, especialmente em areas
menos densamente povoadas, onde a escala é um fator critico para a

sustentabilidade financeira dos servigos.
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Por fim, no que diz respeito a conservagao dos recursos naturais, observa-se
uma elevacao do status deste principio no arcabouco legal. A lei de 2007 ja
contemplava a protecao dos recursos naturais, mas o Novo Marco Legal eleva esta
gquestao a um principio fundamental, buscando uma maior integracao entre a politica
de saneamento e a gestao de recursos hidricos.

E fundamental salientar que estas transformacdes no marco legal do
saneamento ndo ocorrem em um vacuo politico ou social. Elas refletem e, ao mesmo
tempo, moldam as relagdes de poder e as dinamicas territoriais no pais. A énfase na
participacao privada e na eficiéncia econémica, por exemplo, pode ser entendida
como parte de um processo mais amplo de reconfiguracao do papel do Estado na
provisao de servigos publicos.

Ademais, aimplementacao destas novas diretrizes legais ndo se dara de forma
homogénea no territério brasileiro. As disparidades regionais, as assimetrias na
capacidade técnica e financeira dos diferentes entes federativos, bem como as
especificidades dos arranjos politico-institucionais locais, certamente influenciarao
a forma como estas novas disposigoes legais serao traduzidas em politicas publicas
concretas. A andlise comparativa entre estes dois marcos legais deve ir além dos
aspectos formais da legislacdo, considerando também as implicagdes destas
mudancas para as relagdes sociais, as dinamicas territoriais e as condi¢oes de vida
da populacao, especialmente nas areas periféricas e nos territérios historicamente
marginalizados pelas politicas de saneamento. A lei de 2020 néo se propode de certa
forma regular os servigcos de saneamento basico, mas regular o mercado e uma
regulacao ao bel-prazer deste.

Trazemos aqui também a evolugao do conceito de saneamento nos manuais
produzidos pela Fundacao Nacional da Saude (FUNASA)?*® os quais possuem

confluéncias com a legislagao brasileira. Ao analisarmos a evolugao conceitual do

% Na década de 1960, o Sesp foi transformado em Fundacédo de Servigo Especial de Saude Puablica
(Fsesp), vinculada ao Ministério da Saude e a criagdo da Campanha de Erradicagiao da Malaria (CEM).
No ano de 1970, o Ministério da Saude reorganizou-se administrativamente, criando a
Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (Sucam), subordinada a Secretaria de Saude
Publica, e incorporando o DENERu, a CEM e a Campanha de Erradicacdo da Variola. Também criou a
Divisao Nacional de Epidemiologia e Estatistica da Satde (Dnees), no Departamento de Profilaxia e
Controle de Doencas. No ano de 1990, as atribuigdes, o acervo e os recursos orgamentarios da Sucam
e da Fsesp passaram a denominar-se Fundagao Nacional de Saude (Funasa).
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saneamento nos Manuais da Funasa e de suas institui¢gdes antecessoras, publicados
entre 1944 e 2007, observa-se uma transformacao significativa, ndo apenas em
funcao das atividades desenvolvidas por essas instituigdes, mas também em
resposta as conjunturas nacionais e internacionais que permearam o campo do
saneamento, da saude publica e suas multiplas interfaces com o meio ambiente. E
possivel identificar uma trajetoria evolutiva nas definicbes de saneamento
apresentadas nas sucessivas publicagcoes do Manual de Saneamento, conforme
segue:

a) Na publicacao de 1944 (Manual para Guardas Sanitarios), o saneamento é
concebido como um conjunto de medidas voltadas a prevencao da transmissao de
doencas nos espacos domésticos e urbanos. Esta abordagem reflete uma
compreensao ainda incipiente, focada primordialmente nas intervencgodes fisicas
destinadas a interromper o ciclo de doencas transmissiveis, materializando-se
principalmente na construcgao de privadas higiénicas e na implantacao de sistemas
de abastecimento de agua.

b) A publicacdo de 1950 amplia essa perspectiva, definindo o saneamento
como a aplicacao de medidas que visam modificar as condi¢gdes do meio ambiente,
com o intuito de interromper a cadeia de transmissao de certas doencas. Nota-se
aqui uma incipiente articulagcado entre saneamento e educacao sanitaria, entendidos
como pilares fundamentais de um programa de satude publica.

c) A edicdo de 1964 representa um ponto de inflexdo significativo,
apresentando duas conceituagoes distintas de saneamento. A primeira mantém uma
abordagem fisica e material, enquanto a segunda introduz uma dimensao
sociocultural ao conceito, definindo o saneamento como um "modo de vida" expresso
em condic¢oes de salubridade. Esta ultima defini¢ao agrega um valor nao material ao
conceito, aproximando-se da nogao classica de saneamento como o ato de tornar sao
e habitavel.

d) As publicagoes de 1972 a 1994 preservam, em grande medida, os conceitos
estabelecidos na edigcao de 1964, com variagdes minimas.

e) A partir de 1999, observa-se uma expansao significativa do conceito, que
passa a abarcar a nocao de "saneamento ambiental". Esta nova concepgéo é definida

como um conjunto de agdes socioecon6micas que visam alcancar niveis de
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salubridade ambiental, englobando nao apenas o abastecimento de 4gua e o manejo
de residuos, mas também aspectos como a disciplina sanitaria do uso do solo e o
controle de doencas transmissiveis. Esta abordagem mais abrangente reflete uma
compreensao mais holistica das relagdes entre saneamento, saiide e meio ambiente.

f) As publicacdes mais recentes, de 2015 e atual, alinham-se a definicao
estabelecida pela Lei do Saneamento, que compreende o saneamento basico como
um conjunto de servigos, infraestruturas e instalagées operacionais relacionados ao
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas.

Esta trajetoria conceitual e institucional do saneamento basico no Brasil
revela as intrincadas relagoes entre as politicas publicas, as dinamicas sociais e as
transformacgoes no territério. A evolugao do conceito, desde uma perspectiva restrita
focada principalmente em agua e esgoto, até uma abordagem mais abrangente que
inclui residuos solidos e drenagem urbana, reflete nao apenas avancgos técnicos e
cientificos, mas também mudancas nas concepcoes de saude publica, meio ambiente
e direitos sociais.

Ademais, é crucial compreender que esta evolugao conceitual nao ocorre de
forma linear ou homogénea no territorio brasileiro. As disparidades regionais, as
assimetrias socioecondmicas e as diferentes capacidades institucionais dos entes
federativos resultam em uma implementacao desigual das politicas de saneamento.
Assim, a andlise das politicas de saneamento basico deve considerar ndao apenas os
aspectos técnicos e legais, mas também as complexas dinamicas territoriais e as
relagcoes de poder que permeiam a gestdo ambiental e urbana nos diferentes

contextos regionais do pais.
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6.3. Os questionamentos

Os mapas a seguir servem para ilustrar o panorama do saneamento basico na
Macrometrépole Paulista em suas quatro dimensdes: abastecimento de &agua,
esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais e residuos solidos. A saber,
foram escolhidas variaveis as quais deflagram cenarios de um saneamento “basico”
fora de condi¢gdes adequadas para qualidade de vida da populagido. Além disso, a
escolha das variaveis envolve demonstrar a discrepancia entre populacao branca,
preta, parda e negra no que concerne aos servigos de saneamento basico. Foram
escolhidas variaveis de 2022 porque nao temos para 2010 de todos os componentes
do saneamento basico.

O Mapa 11, Mapa 12 e Mapa 13 espacializam trés variaveis ligadas ao
componente de agua para compreender sua distribuicdo espacial na MMP no
abastecimento, canalizacdo e qualidade da 4gua mais profundamente.
Espacialmente, observa-se que os municipios ao Sul das RMs de Sao Paulo, Sorocaba
e em significativa parcela do Vale do Paraiba e Litoral Norte possuem menos ligagoes
a rede geral de abastecimento de agua e canalizagées de agua. Em relacao ao
percentual de amostras de coleta de agua fora do padrao temos os maiores indices

esparsos na MMP, com atengao ao centro da RMSP.



Mapa 11 - Percentual de domicilios sem ligagao a rede geral de abastecimento de agua

Domicilios sem ligagao
arede (%)
0-1,3
1,3-3,4
34-6,7
W 6,7-13,8
25 0 25 50 75 100 km. 138275
[ = B 27,5-74,3

Fonte: Elaboracgao propria (IBGE, 2022a)
Mapa 12 - Percentual de domicilios sem canalizagao de agua em 2022

Domicilios sem ligacao

b g arede (%)
0-1,3

1,3-34
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Fonte: Elaboracgéao prépria (IBGE, 2022a)
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Mapa 13 - Percentual de amostras de coleta de agua fora do padrao

Amostras de coleta de

agua fora do padrio (%)
0-0
0-0,52
0,52- 2,67
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Fonte: Elaboracéao préopria (SISAGUA, 2022)

O Mapa 14, Mapa 15 e Mapa 16 espacializam variaveis ligadas ao componente
do esgotamento sanitario os quais domicilios sem banheiro e sem sanitdrio,
domicilios com fossa rudimentar, buraco e vala e, por ultimo, com esgotamento em
rio, lago cérrego ou mar. Espacialmente, observa-se os maiores percentuais em
municipios nas bordas da RMSP, ao Sul da RMS e RMVBLN. Destacamos O oeste da

MMP possui menores indices de esgotamento em corpos d’agua.



Mapa 14 - Percentual de domicilios sem banheiro e sem sanitario

Domicilios sem banheiro
e sem sanitario (%)
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Fonte: Elaboragao prépria (IBGE, 2022a)
Mapa 15 - Percentual de domicilios com fossa rudimentar, buraco ou vala

Domicilios com fossa rudimentar,
. buraco ou vala (%)
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Fonte: Elaboracgao prépria (IBGE, 2022a)



90

Mapa 16 - Percentual de domicilios com esgotamento em rio, lago, cérrego ou mar

Domicilios com esgoto em rio,
lago, corrego ou mar (%)
0-0,09
0,08 - 0,384
0,394 - 1,354
25 0 25 50 75 100 km B 1354 -3.804
I 3,804 - 16,46

Fonte: Elaboragao prépria (IBGE, 2022a)

O Mapa 17, Mapa 18 e Mapa 19 estao ligados ao componente de drenagem de
aguas pluviais com as seguintes variaveis: bocas de lobo, ledo e multiplas por
domicilio; domicilios sujeitos a risco de inundagao e municipios com tratamento de
aguas pluviais. A excecao da quantidade de bocas (ledo, lobo e multiplas), as outras
variaveis retomam uma perspectiva de precariedade do componente em questao. Os
domicilios com risco a inundagao estao com maiores indices nas bordas da RMSP e
da RMBS, esta também possui bons percentuais de bocas por domicilios, o que pode
mostrar que nesta sub-regido da MMP ha necessidade de outras praticas de
drenagem e manejo de aguas pluviais. Por fim, um indicador preocupante é a
quantidade baixa de municipios com tratamento de aguas pluviais (reservatorios,
barragens, decantacao/floculagdo e outros), somando apenas 29 municipios em

paralelo a 163 municipios sem tratamento?.

26 Com base nos dados do SNIS, alguns municipios ndo possuiam informacao da existéncia de
tratamento de aguas pluviais, entao foi feita uma pesquisa manual e os resultados nao encontrados
foram classificados como nao existéncia de tratamento de aguas pluviais.
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Mapa 17 - Bocas de lobo, de ledo e multiplas por domicilio
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Fonte: Elaboracgéo prépria (MCID, 2021).

Mapa 18 - Percentual de domicilios sujeitos a risco de inundagéao

Domicilios sujeilos a risco
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Fonte: Elaboragao prépria (MCID, 2021).
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Mapa 19 - Existéncia de tratamento de aguas pluviais

Existéncia de tratamento

de aguas pluviais
Cxiste tratamento
Nao existe tratamento
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Fonte: Elaboracao prépria (MCID, 2021)

O Mapa 20, Mapa 21 e Mapa 22 estao ligados ao componente de residuos
s6lidos com as seguintes variaveis: domicilios com lixo queimado na propriedade,
enterrado na propriedade e jogado em terreno baldio, encosta ou area publica. Os
percentuais mais altos de lixo queimado ou enterrado na propriedade se concentram
nas bordas da MMP ao passo que em relagao ao lixo descartado em terreno baldio,

encosta ou area publica estao no centro.
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Mapa 20 - Percentual de domicilios com lixo queimado na propriedade

- Domicilios com lixo
queimado na propriedade (%)
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Fonte: Elaboragao prépria (IBGE, 2022a)

Mapa 21 - Percentual de domicilios com destino do lixo em terreno baldio, encostas ou areas
publicas
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Fonte: Elaboracgéao prépria (IBGE, 2022a)
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Mapa 22 - Percentual de domicilios com lixo enterrado na propriedade

Domicilios com lixo

enterrado na propriedade (%)
0-0
0-0,014
0,014 - 0,04
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Fonte: Elaboracao prépria (IBGE, 2022a)

E importante salientar que algumas variaveis se ajustam melhor as realidades
mais urbanas em comparacao as realidades rurais, principalmente as variaveis de
drenagem de Aaguas pluviais as quais nao possuem dados ajustados ao rural
brasileiro. No entanto, tais variaveis ainda configuram cenarios de precariedade,

insalubridade ambiental®” e condi¢gdes inadequadas de saude.

27 De acordo com o Manual de Saneamento da FUNASA (2019), a salubridade ambiental,
conceito crucial na interface entre meio ambiente e satide publica, refere-se ao estado de higidez do
ambiente que previne doengas e promove bem-estar. Distingue-se da saude individual, configurando-
se como a base material e social para condi¢gbes sanitarias adequadas. O saneamento emerge como
elemento fundamental na promocao da salubridade, desde que implementado considerando as
especificidades locais. A andlise dos componentes da salubridade, especialmente em &areas de
ocupagao espontanea, é essencial ndo apenas para compreender a relagdo saneamento-saude, mas
também para fundamentar politicas publicas eficazes. Esta abordagem holistica da salubridade
ambiental revela-se imprescindivel para enfrentar os desafios contemporaneos de satude publica e
planejamento urbano.



Tabela 6 - Indicadores de Saneamento

95

Indicador Variavel Calculo
. . s Média simples da
Percentual de domicilio sem ligacao a rede geral de . ~p
. L . - normalizacao de cada
< abastecimento de agua, Percentual de domicilios .
Agua . 3 variavel e
sem canalizagédo de 4gua e Percentual de amostras ~
transformacgao

de coleta de agua fora do padrao

polinomial de grau 2.

Percentual de domicilios sem banheiro ou sanitario,
Percentual de domicilios com esgoto em rio, lago,

Média simples da
normalizagdo de cada

Esgoto , . s variavel e
corrego ou mar, Percentual de domicilios com -
. transformacao
fossa rudimentar ou vala . .
polinomial de grau 2.
Média simples da
Bocas de leao, lobo e multiplas por domicilios?, normalizacao de cada
Drenagem Existéncia de tratamento de aguas pluviais® e variavel e
Percentual de domicilios sujeitos a inundagao transformagéao

polinomial de grau 2.

Residuos solidos

Percentual de domicilio com lixo queimado na
propriedade, Percentual de domicilio com lixo
enterrado na propriedade, Percentual de domicilio
com lixo descartado em terreno baldio, encostas ou
areas publicas

Média simples da
normalizagao de cada
variavel e
transformacao
polinomial de grau 2.

Saneamento

Agua, Esgoto, Drenagem e Residuos Sélidos

Soma das variaveis

Fonte: Elaboracgao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022).

28 A variavel de bocas de ledo, de lobo e multiplas foi subtraida de 1 para que fosse respeitada
a proposta de variaveis de precariedade, indicando piores condic¢oes.

2 Houve tratamento dos dados a partir de dummy a fim de obter uma variavel numérica e nao
categorica. Os municipios sem informacao de existéncia de tratamento pelo SNIS, foram pesquisados
e aqueles sem nenhuma informacao encontrada foram classificados como “Nao existe tratamento”.



Mapa 23 - Indicador do componente de Agua

Datum Geografico: SIRGAS
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Fonte: SNIS; SISAGUA, 2022
Autoria: Luiz Felipe dos Anjos
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Fonte: Elaboracgao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022).
Mapa 24 - Indicador do componente de Esgoto

Datum Geografico: SIRGAS
2000

Fonte: IBGE, 2022

Autoria: Luiz Felipe dos Anjos
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Fonte: Elaboracgéao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022).
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Mapa 25 - Indicador do componente de Drenagem de Aguas Pluviais
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Fonte: Elaboracgao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022).

Mapa 26 - Indicador de Residuos Sélidos

Indicador de Residuos Solidos
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Fonte: Elaboracgao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022).
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Mapa 27 - Indicador de Saneamento *°
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Fonte: Elaboracgao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022).

Um dos grandes infortinios das politicas de saneamento basico no Brasil se
orienta no entendimento dos servigos de agua, esgoto, drenagem e residuos solidos
nao sao direitos, mas sim produtos vendidos ao bel-prazer do mercado?'. O caso mais
recente da privatizacdo da SABESP no Estado de Sao Paulo figura um claro exemplo
dessa postura politico-ideoldgica, pois o contexto territorial da MMP tratado no
primeiro topico deste trabalho age a favor das dinamicas competitivas do capital e
da globalizacao. Acrescenta-se o Novo Marco do Saneamento que impulsiona a

competitividade e acentua essa nogao mercadoldgica acerca do saneamento basico.

30 Esse indicador néo foi nomeado como “Saneamento Ambiental Pleno” uma vez que séo
necessarias mais variaveis além das dispostas na metodologia deste trabalho. Ainda assim, esse
indicador permite uma visualizacao holistica dos componentes do saneamento “basico”.
31A privatizagdo dos servigos de saneamento basico no Brasil, exemplificada pelo caso da SABESP,
reflete uma tendéncia observada em outros paises, onde o saneamento é tratado como um produto de
mercado. Conforme Turolla (2002, p. 8-10), os modelos inglés e francés sao paradigmas dessa
abordagem. No modelo inglés, a privatizacao total dos servigos de agua e esgoto foi realizada nos anos
1980, com a criagdo de companhias privadas reguladas por uma agéncia nacional. J4 o modelo francés
adota concessdes publicas comerciais, onde empresas privadas operam os servigos sob contratos
regulados, mantendo a propriedade publica dos ativos. Ambos os modelos ilustram como o
saneamento pode ser gerido sob uma légica de mercado, com diferentes graus de controle e regulagao
estatal. Ainda assim , o autor comenta que tais modelos sdo exce¢ao porque a maioria dos paises sao
operados pelos setores publicos locais.
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[...] a definicao da natureza das agdes de saneamento basico se relaciona
com a disputa que se da no seio da sociedade entre projetos sociais, que
podem, minimamente, ser representados por dois: um deles considera o
saneamento basico como um direito social, integrante de politicas sociais
promotora de justigca socioambiental, cabendo ao Estado a sua promocgao; o
outro projeto, de cunho neoliberal, o saneamento basico ¢ uma agao de
infraestrutura ou um servigo, submetido a mecanismos de mercado, quando
nao se constitui na propria mercadoria (Borja, 2014, p. 434).

Soma-se o fato da construcao do conceito de saneamento, fundamentalmente
a particula “basico”, carregar uma nocao de minimo para uma qualidade de vida e
condi¢coes de saude adequadas, ou melhor, a aplicagao do instituto do minimo
existencial®? vincula a garantia da dignidade da pessoa humana (Carvalho; Adolfo,
2012, p. 11-12).

Um ultimo ponto de questionamento sobre o saneamento basico esta em um
foco nos servigos de agua e esgoto (Andrade, 2022, p. 20). Reiteramos aqui que o
saneamento é composto por 4 eixos principais: agua, esgoto, drenagem e residuos
s6lidos. Borja (2014, p. 445) explicita essa desproporcionalidade nos recursos e

investimentos destinados as politicas de saneamento basico no Brasil.

E importante observar que houve a manutencéo da desproporcionalidade de
recursos entre os componentes do saneamento bdasico, sendo preservada a
prioridade dos investimentos para o abastecimento de 4gua e o esgotamento
sanitario. Em que pese a importancia desses componentes do saneamento
para a saude publica, largamente evidenciada nos estudos epidemiologicos
[...] umanova geracao de investigagdes tem apontado a relevancia das agoes
de residuos sélidos e drenagem urbana para a prevengio e promocio da
saude [...]. Inegavelmente, os baixos investimentos publicos em residuos
so6lidos e drenagem urbana ao longo dos anos contribuiram para a
criticidade da destinagao final dos residuos e para a situagao caética dos
centros urbanos em face das enchentes e inundagoes.

Os trabalhos sobre saneamento basico na MMP, nao distintamente da questao

racial, ainda ndo avangam nos pontos de questionamentos trazidos, sobretudo pelo

32 A concepgao de justica social proposta por Oliveira (2003) e Rawls (1997) estabelece uma relagao
intrinseca entre liberdades individuais, acesso a recursos sociais e garantia de um patamar minimo
de direitos como condigdo fundamental para o exercicio pleno da cidadania. Esta abordagem
preconiza a inviolabilidade das liberdades individuais, mesmo diante dos ajustes sociais necessarios
para enfrentar desigualdades, e demanda agdes proativas do Estado na promogao de politicas que
maximizem as expectativas dos menos favorecidos. Carvalho e Adolfo (2012, p. 11-12)apontam que o
conceito de minimo existencial emerge como elemento crucial, representando nido apenas uma
abstracao tedrica, mas uma condi¢cao material e social imprescindivel para que os individuos possam
exercer efetivamente sua liberdade e participar ativamente na sociedade. Neste contexto, o acesso
universal aos servigos de saneamento bdasico configura-se nido apenas como uma questido de
infraestrutura urbana, mas como elemento fundamental para a construgido de uma sociedade mais
justa e equanime, evidenciando as profundas interconexdées entre as politicas de saneamento e a
promocao da justica social em sentido amplo.
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enfoque em agua (Empinotti et al., 2022; Jacobi; Cibim; Ledo, 2015; Orsi et al., 2021;
Silva, 2015) ou devido a uma perspectiva bastante abrangente voltada ao conceito de
saneamento ambiental sem considerar certas complexidades das politicas de
saneamento (Frey et al., 2022).

Os questionamentos sobre saneamento “basico” servem de reflexdo para
compreendermos os limites de tais perspectivas porque é necessario empreender
um movimento conceitual e metodolégico que vai de um saneamento “basico” a um
saneamento pleno. As politicas buscam um saneamento basico, isto é, dar o minimo
para a dignidade. Mas o que é esse minimo? Em alguma medida talvez seja efetivo e
proficuo que as politicas busquem uma plenitude dos servigos.

Embora o desenho da politica procure mais recentemente, uma determinada
meta que traz certa tentativa de plenitude, a plenitude se perde nas diferencas
territoriais em escala regional e nas relagdes raciais. O saneamento basico deve ser
revisitado lado a lado ao saneamento ambiental porque como ja discutido o
saneamento basico é parte da politica ambiental brasileira. Entao, por que nao
pensar em um saneamento ambiental pleno? Propomos uma provocagdo uma vez
que se ha uma diferenciacdo regional do basico de agua, esgoto, drenagem e
residuos, como se da essa mesma diferenciacdo se pensamos em um saneamento

que se perfaca como pleno? E se sobrepormos uma camada de racialidade?

7. A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA AMBIENTAL DO NAO VIVER DA
POPULACAO NEGRA NA MACROMETROPOLE PAULISTA SOB O
ESPECTRO DO SANEAMENTO BASICO (SUJEITO-FORMA-CONTEUDO)

7.1. O racismo ambiental
A emergéncia do conceito de "racismo ambiental" no campo dos estudos e
debates sobre justica ambiental representa uma inflexdo significativa na
compreensao das interseccgoes entre questoes ambientais, desigualdades sociais e
dindmicas raciais. Este conceito, originado no movimento negro estadunidense -
inicia no final dos anos 1960 nos Estados Unidos e se potencializa a partir da década
de 1970 com o caso do Love Canal (Pereira, 2023, p. 93)) - e posteriormente

incorporado as politicas da Environmental Protection Agency (EPA), lanca luz sobre
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as injusticas socioambientais que recaem de forma desproporcional sobre grupos
étnicos vulnerabilizados. Robert Bullard (1993, p. 6), considerado o pai da Justica

Ambiental a define como

a busca do tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as
pessoas, independentemente de sua racga, cor, origem ou renda no que diz
respeito a elaboracado, desenvolvimento, implementacdo e reforgo de
politicas, leis e regulagdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se que
nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de
classe, deva suportar uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas resultantes de operacgdes industriais, comerciais e
municipais, da execugao de politicas e programas federais, estaduais, locais
ou tribais, bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou
omissao destas politicas.

E crucial salientar que o racismo ambiental nao se configura apenas por acdes
intencionalmente racistas, mas também por aquelas que, independentemente da
intencao original, resultam em impactos raciais desproporcionais. Nesse sentido,
esta perspectiva amplia significativamente o escopo de andlise das injusticas
ambientais, permitindo uma compreensiao mais nuancada das dinamicas
socioespaciais que perpetuam desigualdades.

A trajetoria historica do movimento por justica ambiental nos Estados Unidos,
iniciada na década de 1980 em Warren County, Carolina do Norte, revela as
intrincadas relagoes entre lutas por direitos civis, politicas ambientais e dinAmicas
raciais. A descoberta de que trés quartos dos aterros de residuos téxicos na regiao
sudeste dos Estados Unidos estavam localizados em bairros predominantemente
negros evidencia a dimensao estrutural do racismo ambiental.

No contexto brasileiro, a introducao destes debates ocorreu de forma mais
sistematica a partir do inicio dos anos 2000, com a realizacao de coldéquios e
seminarios que buscaram adaptar e ampliar estas discussoes a realidade nacional.
A fundacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) e a realizagao do 1
Seminario Brasileiro contra o Racismo Ambiental representam marcos importantes
neste processo de apropriacao e ressignificacao do conceito no pais.

E fundamental compreender que a luta contra o racismo ambiental e a busca
por justica ambiental sdo processos intrinsecamente ligados e mutuamente
potencializadores. Como aponta Rangel (2016), esta articulagcao é crucial para o
enfrentamento efetivo das injusticas ambientais. Neste contexto, o conceito de

racismo ambiental emerge como uma ferramenta analitica e politica que evidencia
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as dimensodes raciais das injusticas ambientais, desafiando a naturalizacdo do
racismo na sociedade contemporanea (Silva, 2012).
Herculano (2006)oferece uma definigcao abrangente de racismo ambiental que

merece ser reproduzida integralmente:

[...Jconjunto de ideias e praticas das sociedades e seus governos, que
aceitam a degradagédo ambiental e humana, com a justificativa da busca do
desenvolvimento e com a naturalizagdo implicita da inferioridade de
determinados segmentos da populacgao afetados —negros, indios, migrantes,
extrativistas, pescadores, trabalhadores pobres, que sofrem os impactos
negativos do crescimento econémico e a quem ¢é imputado o sacrificio em
prol de um beneficio para os demais.

Esta definicdo evidencia como o racismo ambiental se manifesta ndo apenas
em acgoes explicitas, mas também na aceitacao tacita de praticas que resultam em
degradacao ambiental e humana, frequentemente justificadas em nome do
desenvolvimento econémico. Dutra (2023, p. 89) aponta que “esse conceito se
apresenta como uma manifestacao contemporanea do racismo e da discriminacao
racial que marca a vida das pessoas em seus territorios”.

E crucial reconhecer que o debate sobre racismo ambiental ainda enfrenta
resisténcias significativas no Brasil, tanto nos movimentos ambientalistas quanto na
formulacao de politicas publicas ambientais por ser uma discussao pautada pela
branquitude mediada pelo ecologismo branco (Sanches, 2023, p. 104).Ha uma lacuna
a qual resulta em uma falta de seguranca ambiental para territérios urbanos e rurais
com maioria populacional negra, que sdo desproporcionalmente afetados por uma
série de problemas ambientais, desde a expropriacgao territorial até a falta de acesso
a servigos basicos de saneamento. Como deflagra o trecho a seguir da carta da
Coalizao Negra Por Direitos e parceiros (2021), entregue em Glasgow, Reino Unido,

para a 262 Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (COP 26):

Negar o racismo ambiental é negar que o Estado brasileiro é racista, é negar
arealidade da vida nas periferias das grandes cidades, o aumento da fome,
é negar a violagdo dos direitos constitucionais contra comunidades,
territérios quilombolas e terras indigenas, é negar a histéria de urbanizacao
do pais e suas profundas desigualdades territoriais.

Esta afirmacao evidencia como o reconhecimento do racismo ambiental é
fundamental para uma compreensdo mais profunda e critica das desigualdades
socioespaciais no Brasil. E importante ressaltar que o conceito de racismo ambiental

se fundamenta no reconhecimento da existéncia de um Estado Racial e de agoes
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institucionais deliberadas que resultam na exposicado desproporcional de
populacdes negras e indigenas a condi¢oes de vulnerabilidade. Este entendimento
desafia narrativas que buscam dissociar as questdoes ambientais das dinamicas
raciais, evidenciando como a crise climatica tem impactos diferenciados sobre

diferentes grupos populacionais.

Compreender o problema étnico-racial nas injusticas ambientais nessa
perspectiva nao significa necessariamente entendé-lo como uma questao
bindria, pois se sabe que existem inimeras variagoes e tensées no debate
conceitual e, obviamente, nos sistemas de classificagao racial, assim como
na propria pluralidade dos contextos e das culturas, que impedem de
afirmar de forma simplista que vivemos em um pais de pretos e brancos.
Trata-se de considerar que, desde as teorias racistas, organizadas nos
entremeios da abolicio da escravatura até as modernas pesquisas e
estatisticas que enquadram os quesitos cor e raca, as ideias, as praticas e os
efeitos do racismo e do etnocentrismo nio dizem respeito apenas aos
‘multiplos inferiorizados’, mas também estao vinculados aos privilégios dos
que assim nao sao considerados, abordando a ‘branquitude’ como problema
(Pacheco; Faustino, 2013, p. 82).

Nao podemos abdicar de compreender o racismo ambiental como um produto
da colonizacdo que continua a exercer controle sobre territoérios ja ocupados por
meio de processos de expropriacdo. Para tanto, esta perspectiva histérica e
estrutural nos convida a repensar as relagdes entre desenvolvimento, justica
ambiental e equidade racial de forma mais profunda e critica.

A problematica do racismo ambiental emerge como uma questao de saude
publica de extrema relevancia, evidenciando como os danos ambientais sao
desproporcionalmente direcionados a populacao racializada (Sanches, 2023, p. 104).
Esta realidade, no contexto brasileiro, esta intrinsecamente ligada ao legado
histérico da escravidao, um periodo marcado por profunda violéncia, apagamento
cultural e anulacgao dos valores das populagdes negras e indigenas.

E crucial compreender que a abolicdo da escravatura no Brasil, ocorrida
tardiamente em 1888, nao representou uma efetiva reintegracao da populacao negra
a sociedade. Ao contrario, inaugurou-se um periodo de liberdade juridica desprovida
de politicas publicas que promovessem uma verdadeira inclusao social. Como
resultado, a populacdo negra permaneceu em condicoes de trabalho e lazer
precarizadas, frequentemente relegada a marginalidade social.

Este processo de marginalizacido se manifestou de forma particularmente

aguda no acesso aos recursos naturais e aos espacos de lazer, bem como nas
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oportunidades educacionais. O periodo pods-abolicionista foi marcado pela
implementacao de politicas eugenistas que buscavam justificar e perpetuar a
segregacao racial, propagando a nocao falaciosa de que o0s corpos negros
representavam uma ameaca a saude dos espacgos ocupados predominantemente por
brancos.

No contexto ambiental, esta dinamica de exclusdao se materializou na
destinacdo da populacdo negra a areas urbanas precarias e desprovidas de
infraestrutura adequada. Esta configuracao espacial, produto direto de politicas
racistas, tornou-se um fator determinante na perpetuacao de condicdes de vida
insalubres e na mortalidade, em muitos contextos, desproporcional desta populacgao
(Dutra, 2023, p. 91-92).

A andlise destas dinamicas histéricas e sociais revela como o racismo
ambiental se configura nao apenas como um problema de distribuicao desigual de
riscos ambientais, mas como uma manifestagao estrutural de desigualdades raciais
profundamente enraizadas na sociedade brasileira. Compreender estas intersecgoes
entre raca, ambiente e saude publica é fundamental para a formulagao de politicas
que efetivamente abordem as injusticas ambientais e promovam uma sociedade
mais equitativa e saudavel para todos os seus membros.

Dadas as bases para o entendimento do racismo ambiental, elevamos a
dimensao do saneamento basico como uma parte dessa estrutura de discriminagao
entre as populacgoes brancas, pretas, pardas e negras, afetando a sua saiide de modo
desequilibrado pelo viés racial (Beatriz dos Santos, 2013)

Vemos a situagao do Chafariz de Tebas reavivada em mais dimensodes além da
agua e em uma escala maior, no entanto o movimento oferecido nesse trabalho
saimos da aparéncia dos dados acima, bastante preocupantes, e irmos a esséncia do
problema.

Nosso ponto, estd em nao apenas demonstrar uma patente diferenciacao
socioambiental entre os grupos racializados, porém trazer uma nova perspectiva
desveladora tanto da falta de saneamento ambiental pleno, como ja proposto, quanto
da precariedade que influi na construgcao de uma politica de morte, de um nao-viver

do negro em prol do branco gestada pelo Estado na MM porque como aponta Dutra
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(2023, p. 93) o racismo ambiental passa a ser conceituado sempre relacionado ao

racismo institucional.

7.2. O nao-viver do negro

Milton Santos (2008, p. 30-31), em sua obra "Da Totalidade ao Lugar", elabora
uma perspectiva significativa sobre arelagao entre a totalidade e o lugar. A totalidade
¢é tratada como um dado global, uma superestrutura que influencia e maneja o lugar
em diversos sentidos, sejam eles politicos, econémicos ou sociais. Dessa forma, o
espaco, ou melhor, o lugar, ndo ¢ uma tela de fundo neutra porque possui uma
estrutura social, uma movimentacdo de interesses, e é gestado a partir desses
interesses e dessas frentes.

Trazendo essa andalise para uma intertextualizacdo com o pensamento de
Sueli Carneiro (2005), podemos observar que quando ela discute o dispositivo da
realidade, este se apresenta como esse dado global, essa totalidade. Trata-se de um
conjunto de normas, filosofias, praticas, saberes, discursos e narrativas que agem e
constroem, através de processos de subjetivacao, o sujeito em sua existéncia.

Esse dispositivo, esse conjunto de tecnologias do poder, leis e instituigoes,
possui um atravessamento significativo pela racialidade. Essa racialidade da
totalidade age sobre sujeitos especificos, o corpo negro, determinando o lugar ou,
muitas vezes, o nao-lugar, um espago pré-determinado no imaginario coletivo, que
se manifesta como uma politica de nao-viver, um genocidio da populacao negra.

No contexto da MMP, essa totalidade se manifesta como um dispositivo da
racialidade, um conjunto de praticas, narrativas, instituicoes, legislagbes e agoes
politicas que influenciam o sujeito negro. Este sujeito, permeado e afetado por esse
movimento da totalidade, encontra-se em um lugar que é, muitas vezes, um nao-
lugar, construido e imposto. Assim, a relacdo entre a totalidade e o lugar do
dispositivo daracialidade ao negro na macrometropole paulista revela uma dinamica
complexa e intrincada de tecnologia do poder.

Neste momento, a proposta é reconstituir o trajeto percorrido ao longo deste
trabalho, conferindo uma concretude palpavel aos objetivos estabelecidos.
Inicialmente, é crucial discutir a contextualizagao e as contradi¢gdes inerentes a

macrometrépole paulista, um territério cujas estratégias de planejamento estao
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intimamente alinhadas ao cenario global de competitividade, sempre com foco no
lucro e nas dinamicas do capital. Esse movimento dentro da macrometrépole
paulista revela uma pratica de planejamento especifica, que embora seja ampla em
suas bases, se manifesta de maneira singular neste territorio. Tal planejamento,
muitas vezes, esta desalinhado e descolado da realidade brasileira, especialmente
em um contexto marcado por profundas diferencas raciais.

A maquina metropolitana paulista representa essa hiperdimensao, essa
hiperscala que se origina nos primordios da urbanizacao paulistana e se expande até
a atual macrometropolizacao. Este transbordamento escalar perpetua e se alimenta
das desigualdades que ja permeiam o ambiente urbano, ampliando-as de maneira
incomensuravel.

Em segundo lugar, é fundamental compreender que este ente de planejamento
nao se baseia apenas nas bases do capitalismo, mas também nas relagdes sociais
que estruturam a sociedade brasileira. Raga e racismo nao sao meras camadas
adicionais; sao fundamentos que estruturam tanto a sociedade quanto as
instituigées brasileiras. Embora a MMP néo esteja formalmente institucionalizada,
ela opera por meio de institui¢des, e estas nao abrem mao do racismo em suas
operagoes. A Macrometropole funciona como um dispositivo da racialidade,
posicionando o negro em um lugar ou nao-lugar especifico. Compreender as relagoes
raciais neste contexto é essencial para revelar uma arte do planejamento voltada
para interesses especificos, que frequentemente agem contra a vida da populacgao
negra em comparag¢ao com a branca.

Ha uma urgéncia em entender como as relagdes raciais moldam uma visao de
territorio profundamente racializada. Por isso, é necessario observar o saneamento
basico dentro das dinamicas do racismo ambiental. Este ndo é apenas uma questao
juridico-institucional, mas também uma questao de praxis e vivéncia. O saneamento
basico, muitas vezes, nao atende adequadamente a populacao brasileira, menos
ainda a populacao negra.

O ponto central aqui é entender o saneamento basico dentro da chave do
racismo ambiental, um elemento que, ao invés de promover vida, frequentemente
resulta em morte. Falar de meio ambiente é falar de vida, e a politica ambiental

deveria ser sobre condi¢oes de saude, sustentabilidade, qualidade de vida e bem-
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estar social. No entanto, o racismo ambiental produz a morte de certos corpos,
materializando essa perspectiva. O saneamento basico, enquanto conteudo, atua
sobre o sujeito negro dentro da macrometropole paulista. Por fim, é crucial entender
gque o racismo ambiental se manifesta através do planejamento territorial, permeado
por biopoliticas e necropoliticas que influenciam o nao-viver da populacao negra,

emergindo a partir da realidade da macrometrépole paulista.

Tabela 7 - Indicadores de mortalidade e envelhecimento por raga

Indicador

Variavel

Calculo

Taxa de mortalidade
da populacao branca

Obitos de brancos, populacao
branca

Numero de 6bito de brancos
dividido pela populagao branca
multiplicado pela constante de

1000

Taxa de mortalidade
da populagio preta

Obitos de pretos, populagio preta

Numero de 6bitos de pretos
dividido pela populacgéao preta
multiplicado pela constante de
1000

Taxa de mortalidade
da populacao parda

Obitos de pardos, populagdo parda

Numero de 6bito de pardos
dividido pela populacgao parda
multiplicado pela constante de
1000

Taxa de mortalidade
da populagio negra

Obitos de negros, populacido negra

Numero de 6bito de negros
dividido pela populacéao negra
multiplicado pela constante de
1000

Taxa de
envelhecimento da
populacao branca

Populagao branca de 60 anos ou
mais, populagao branca menor que
15 anos de idade

Numero de pessoas brancas de
60 anos ou mais dividido pelo
numero de pessoas brancas
menores de 15 anos de idade

Taxa de
envelhecimento da
populacao preta

Populacgao preta de 6 anos ou mais,
populacao preta menor de 15 anos
de idade

Numero de pessoas pretas de 60
anos ou mais dividido pelo
numero de pessoas pretas

menores de 15 anos de idade.

Taxa de
envelhecimento da
populacgao parda

Populagao parda de 6 anos ou mais,
populagao parda menor de 15 anos
de idade

Numero de pessoas pardas de 60
anos ou mais dividido pelo
numero de pessoas pardas

menores de 15 anos de idade.
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Taxa de
envelhecimento da
populacao negra

Populacao negra de 6 anos ou mais,
populacdo negra menor de 15 anos
de idade

Numero de pessoas negras de 60
anos ou mais dividido pelo
numero de pessoas negras

menores de 15 anos de idade.

Fonte: Elaboracgéao prépria (IBGE, 2022a; SUS, 2022).
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Mapa 28 - Taxa de mortalidade da populagao branca, preta, parda e negra em 2022
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Fonte: Elaboragao prépria (SUS, 2022).

Mapa 29 - Taxa de envelhecimento de brancos, pretos, pardos e negros em 2022
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Fonte: Elaboracgao propria (IBGE, 2022a).
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O Mapa 28 e Mapa 29 dispoem as taxas de mortalidade e envelhecimento por
raca na MMP de modo a compreender como uma primeira mirada sobre o nao-viver
do negro. As taxas de mortalidade na populacao branca oscilam entre 1 e 19,6, com
as areas de maior mortalidade concentradas em regides especificas, evidenciadas
pelos tons mais escuros de azul. O envelhecimento dessa populacao varia de 11,7 a
37,2, com as regioes de maior envelhecimento igualmente destacadas por tons mais
escuros. A confluéncia de alta mortalidade e envelhecimento em certas areas sugere
uma populacao mais idosa e potencialmente vulneravel, necessitando de politicas de
saude direcionadas aos idosos.

As taxas de mortalidade na populagao preta variam de 0 a 21,5, com as areas
de maior mortalidade destacadas em vermelho escuro. O envelhecimento varia de
8,8 a 27,6, com regides de maior concentracido de idosos indicadas por tons mais
escuros. A populacido preta pode enfrentar desafios significativos, com algumas
regides exibindo tanto altas taxas de mortalidade quanto de envelhecimento,
refletindo possiveis desigualdades no acesso a cuidados de saude e recursos.

Na populacgado parda, as taxas de mortalidade variam de 0 a 14,72, com as
areas de maior mortalidade indicadas por tons mais escuros de amarelo a marrom.
O envelhecimento varia de 7,6 a 23,1, com concentragdes mais altas de idosos em
regioes especificas. Embora a taxa de envelhecimento possa ser mais baixa em
comparacgao com outros grupos, as regioes de maior mortalidade podem indicar
desafios socioecondmicos e de saude.

As taxas de mortalidade para a populagdo negra parecem seguir padroes
semelhantes aos da populacao parda, com variagao de cor semelhante. As taxas de
envelhecimento variam de 7,9 a 23, com areas de maior envelhecimento destacadas
em marrom escuro. Assim como a populacao parda, as regidoes com altas taxas de
mortalidade e envelhecimento enfrentam desafios semelhantes, sugerindo a

necessidade de politicas publicas focadas em saude e bem-estar.
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Mapa 30 - Clusterizagao das variaveis de saneamento, raga e mortalidade
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Fonte: Elaboragao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022; SUS, 2022).

Tabela 8 - Média da taxa de mortalidade por cluster

Cluster Média de Média de Média de Média de
tx_mort_branco tx_mort_pretos tx_mort _pardos tx_mort_negros
s
0 5,44 4,18 2,45 2,67
1 5,42 4,29 3,08 3,28
2 9,99 8,18 4,50 5,15
3 9,53 10,83 4,46 5,40
4 4,85 2,34 1,55 1,65

Fonte: Elaboracéao prépria (SUS, 2022).

Tabela 9 - Média da taxa de envelhecimento por cluster

Cluster Média de Média de Média de Média de
tx_env_brancos tx_env_pretos tx_env_pardos tx_env_negros
0 19,55 16,37 14,19 14,50
1 16,12 12,55 10,86 11,14
2 19,15 14,71 12,71 13,08
3 23,19 20,77 17,38 17,93
4 23,83 20,09 19,14 19,31

Fonte: Elaboragao prépria (IBGE, 2022a).
Tabela 10 - Média dos indicadores de agua, esgoto, drenagem, residuos e saneamento por
cluster
Cluster Média de Média de Média de Média de Média de
agua esgoto residuos_soli drenagem saneamento
dos
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0 0,13 0,27 0,23 -0,18 0,31
1 -0,19 -0,31 -0,21 -0,12 -0,38
2 -0,32 -0,39 -0,22 0,12 -0,44
3 0,08 0,19 0,39 0,31 0,46
4 1,32 1,55 0,36 0,09 1,44

Fonte: Elaboracgao propria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022).

O Mapa 30 mostra a clusterizacao das variaveis de raca, saneamento,
mortalidade e envelhecimento de modo a mostrar quais sdo as 5 sub-regioes da MMP
em que estas variaveis possuem caracteristicas mais homogéneas. A Tabela 8,
Tabela 9 e Tabela 10 tratam das variaveis relacionadas destrinchadas por um média
e auxiliam na interpretacdo do saneamento basico como parte uma politica do nao-
viver do negro.

No Cluster 0 composto por 40 municipios (Anexo 1), observa-se que as taxas
de envelhecimento sao altas, especialmente entre a populacao branca. As taxas de
mortalidade sdo moderadas, com uma ligeira elevagao para pretos e pardos. No
entanto, os indicadores de saneamento apresentam valores positivos, indicando
condigoes desafiadoras em termos de agua, esgoto e manejo de residuos soélidos. Isso
sugere que os municipios neste cluster enfrentam desafios significativos de
infraestrutura.

O Cluster 1 composto por 64 municipios (Anexo 1) destaca-se por apresentar
taxas de envelhecimento muito altas, particularmente para brancos, e taxas de
mortalidade extremamente altas para pretos, o que pode indicar desigualdades
significativas no acesso a cuidados de saude. Apesar disso, os indicadores de
saneamento, com valores negativos, sugerem boas condi¢cées de infraestrutura,
apontando que outros fatores sociais ou econémicos podem estar contribuindo para
as elevadas taxas de mortalidade.

No Cluster 2 composto por 48 municipios (Anexo 1), as taxas de
envelhecimento sdo moderadas e as taxas de mortalidade sao relativamente baixas,
especialmente para pretos. Embora os indicadores de saneamento mostrem valores
positivos, indicando condigdes desafiadoras, as baixas taxas de mortalidade podem
sugerir que outros fatores, como acesso a cuidados de saude, estdo compensando as

deficiéncias de saneamento.
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O Cluster 3 composto por 25 municipios (Anexo 1) apresenta taxas de
envelhecimento relativamente baixas e uniformes entre os grupos raciais, com taxas
de mortalidade também baixas para todos os grupos. Os valores negativos nos
indicadores de saneamento indicam boas condi¢des de infraestrutura, o que pode
estar diretamente relacionado as baixas taxas de mortalidade observadas.

Por fim, o Cluster 4 composto por 15 municipios (Anexo 1) apresenta taxas
de envelhecimento moderadas, com uma tendéncia de envelhecimento mais
pronunciada entre brancos. As taxas de mortalidade sao relativamente equilibradas,
mas ainda mais altas para pretos. Os indicadores de saneamento sdo mistos, com
valores positivos para agua e esgoto, sugerindo a necessidade de melhorias,
enquanto residuos solidos e drenagem apresentam bom manejo.

Em suma, a andlise dos clusters revela um panorama complexo da situacgao
demografica e sanitaria dos municipios estudados. O Cluster 3 destaca-se como o
mais favoravel, apresentando um equilibrio positivo entre altas taxas de
envelhecimento, que indicam maior longevidade da populacao, baixas taxas de
mortalidade e boas condigées de saneamento, além de exibir a menor disparidade
racial. Em contrapartida, o Cluster 0, apesar de demonstrar altas taxas de
envelhecimento, especialmente entre a populacao branca, enfrenta desafios
significativos relacionados a condigoes precarias de saneamento e disparidades
raciais mais acentuadas nas taxas de mortalidade. Os Clusters 4, 1 e 2 ocupam
posicoes intermediarias, cada um com suas particularidades em termos de
longevidade, mortalidade e infraestrutura sanitaria. Esta andlise evidencia que,
embora o envelhecimento populacional seja um indicador positivo de
desenvolvimento e qualidade de vida, ele precisa ser acompanhado por politicas
publicas eficazes que garantam boas condi¢gées de saneamento e reduzam as
disparidades raciais no acesso a saude e longevidade, para que se traduza em
beneficios equitativos para toda a populacgao.

As disparidades raciais aparecem com mais clareza posta a relagcao entre as
taxas de mortalidade e os indicadores de saneamento, assim como estes se relaciona
com maiores taxas de envelhecimento. Nao é uma relacao de causa e efeito, mas sim
uma relacao de correlagdo na qual o saneamento influencia na mortalidade e

envelhecimento em gradacodes diferenciais entre brancos, pretos, pardos e negros.
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Sobrelevamos que as disparidades de saneamento basico sdo dadas por uma
logica centro-periferia e para tal poderiam ser analisados amostras de municipio de
cada cluster, porém por limitacao dos dados mais atuais ao nivel de setor censitario,

esta andlise nao sera feita no presente trabalho sem afetar o debate ja posto.

Grafico 1 - Relagao entre indicador de saneamento e taxa de envelhecimento por cluster e
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Fonte: Elaboracao propria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022; SUS, 2022).
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Mapa 31 - Taxa de envelhecimento de pretos e indicador de saneamento
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Fonte: Elaboracéao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022; SUS, 2022).

Mapa 32 - Taxa de envelhecimento de pretos e indicador de saneamento
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Fonte: Elaboracgéao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022; SUS, 2022).
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Mapa 33 - Taxa de envelhecimento de pardos e indicador de saneamento
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Fonte: Elaboracéao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022; SUS, 2022).

Mapa 34 - Taxa de envelhecimento de negros e indicador de saneamento

&

Taxa de
Envelhecimento de
Negros

S
25 o 25 50 75 100 km Indicador de
[ = Sancamenlo

Fonte: Elaboracéo propria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022; SUS, 2022).
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Com base no Grafico 1, Mapa 31, Mapa 32, Mapa 33 e Mapa 34, podemos
realizar uma analise detalhada das relagdes entre as taxas de envelhecimento por
raca e o indicador de saneamento. O indicador de saneamento, conforme ja descrito,
¢ inversamente proporcional a qualidade das condi¢cdes sanitarias, ou seja, valores
mais altos indicam condigdes piores.

O grafico indica que, apesar das variacdes nas condi¢des de saneamento, a
taxa de envelhecimento entre brancos nao se altera significativamente, sugerindo
uma menor vulnerabilidade deste grupo as condi¢oes precarias de saneamento. No
mapa, as areas em tons mais escuros de azul correspondem a regides com
saneamento mais precdario. No entanto, a taxa de envelhecimento dos brancos pode
nao ser significativamente afetada, possivelmente devido ao acesso a melhores
servigcos de saude ou condigdoes de vida que mitigam o impacto do saneamento
inadequado.

Para a populacao preta, o grafico revela uma correlagdo mais forte entre a
precariedade do saneamento e a taxa de envelhecimento, indicando maior
sensibilidade as condigdes sanitarias. No mapa, as areas em vermelho escuro
destacam regioes com alto indice de saneamento precario e uma possivel redugao na
taxa de envelhecimento, o que pode refletir em uma menor expectativa de vida ou
maiores desafios para um envelhecimento saudavel devido a condi¢des sanitarias
inadequadas.

Arelacao para os pardos também evidencia uma correlagao entre saneamento
precario e taxa de envelhecimento, embora talvez menos acentuada do que para os
pretos. As areas em amarelo escuro no mapa correspondem a regides com
saneamento ruim, sugerindo que a taxa de envelhecimento pode ser negativamente
afetada, refletindo uma situagao semelhante a dos pretos, mas com nuances que
podem indicar diferencas contextuais ou regionais.

Os dados de negros apresentam uma tendéncia clara de impacto do
saneamento precario na taxa de envelhecimento. No mapa, areas em laranja escuro
representam regidoes onde a combinacao de saneamento precario e menor taxa de

envelhecimento é mais acentuada, reforcando a ideia de que a populagao negra,
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como um todo, enfrenta desafios maiores para um envelhecimento saudavel em
condicoes sanitarias adversas.

A andlise dos graficos e mapas sugere que as populagdes pretas e pardas sao
desproporcionalmente afetadas por condi¢cdes de saneamento precarias, refletindo
uma desigualdade estrutural que se manifesta em uma menor taxa de
envelhecimento saudavel. Essa disparidade sublinha a necessidade urgente de
politicas publicas que abordem as condigdes sanitarias e promovam a equidade

racial na sauide e no envelhecimento.

Grafico 2 - Relacgao entre indicador de saneamento e taxa de mortalidade por cluster e raca
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Fonte: Elaboracgéao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022; SUS, 2022).
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Mapa 35 - Taxa de mortalidade de brancos e indicador de saneamento
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Fonte: Elaboracéao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022; SUS, 2022).
Mapa 36 - Taxa de mortalidade de pretos e indicador de saneamento
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Fonte: Elaboragao proépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022; SUS, 2022).

Mapa 37 - Taxa de mortalidade de pardos e indicador de saneamento
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Fonte: Elaboracao proépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022; SUS, 2022).

Mapa 38 - Taxa de mortalidade de negros e indicador de saneamento
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Fonte: Elaboragao proépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022; SUS, 2022).
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Com base no Grafico 2, Mapa 36 , Mapa 37 e Mapa 38, podemos realizar uma
andlise detalhada das relagdes entre as taxas de mortalidade por racga e o indicador
de saneamento. O indicador de saneamento, conforme ja descrito, é inversamente
proporcional a qualidade das condi¢cdes sanitarias, ou seja, valores mais altos
indicam condigoes piores.

Os graficos indicam que, apesar das variagoes nas condi¢des de saneamento,
a mortalidade entre brancos nao sofre alteragoes significativas, sugerindo uma
menor vulnerabilidade deste grupo as condi¢des precarias de saneamento. No mapa,
as areas em tons mais escuros de azul correspondem a regidoes com saneamento
mais precario, mas que nao apresentam necessariamente alta mortalidade entre
brancos, indicando que outros fatores, além do saneamento, podem estar
influenciando a mortalidade neste grupo.

O grafico para a populacao preta revela uma correlacao mais forte entre a
precariedade do saneamento e a mortalidade, destacando que este grupo é mais
sensivel as condigOes sanitarias. No mapa, areas em vermelho escuro indicam
regioes com alto indice de saneamento precario e maior mortalidade, sublinhando a
maior vulnerabilidade dos pretos em areas com infraestrutura deficiente.

Para a populagao parda, observa-se também uma correlagao entre
saneamento precario e aumento na mortalidade, embora talvez menos pronunciada
do que para os pretos. As areas em amarelo escuro no mapa correspondem a regioes
com saneamento inadequado e alta mortalidade, refletindo uma situagao semelhante
a dos pretos, mas com nuances que podem indicar diferencas contextuais ou
regionais.

Os dados de negros mostram uma tendéncia clara de aumento na mortalidade
com a piora das condicdes de saneamento. No mapa, areas em laranja escuro
representam regioes onde a combinacao de saneamento precario e alta mortalidade
¢ mais acentuada, reforcando a ideia de que a populagdo negra, como um todo, é
mais impactada pelas condi¢des sanitarias.

A significancia estatistica dos dados é validada pelo teste de Kruskal-Wallis
para verificar se as diferencas nao aleatoérias e pelo teste de Tukey HSD usado para

determinar quais grupos diferem significativamente uns dos outros.
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Tabela 11 - Resultados do teste de Kruskal-Willis

Variavel Estatistica H p-valor

txenvbrancos 109,149 1,105e-22
txenvpretos 117,704 1,652e-24
txenvpardos 143,959 4,007e-30
txenwvnegros 148,843 3,603e-31
txmortbrancos 104,389 1,143e-21
txmortpretos 110,075 7,014e-23
txmortpardos 59,735 3,297e-12
txmormegros 86,640 6,806e-18
saneamento 60,585 2,186e-12

Fonte: Elaboracgéao prépria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022; SUS, 2022).

Tabela 12 - Resultados do teste de Tukey HSD das taxas de envelhecimento

tx_env_brancos

groupl group2 meandiff p-adj lower upper
0 1 -3,43 0,0 -47,897 -20,702
0 3 36,446 0,0 19,247 53,646
0 4 42,822 0,0 22,396 63,247
1 2 30,333 0,0 17,452 43,214
1 3 70,746 0,0 54,835 86,657
1 4 77,121 0,0 57,769 96,474
2 3 40,413 0,0 23,774 57,053
2 4 46,788 0,0 26,833 66,744

tx_env_pretos

groupl group2 meandiff p-adj lower upper
0 1 -38,204 0,0 -50,792 25,616
0 2 -16,537 0,0071 -29,908 0,3166
0 3 43,999 0,0 28,076 59,922
0 4 37,263 0,0 18,354 56,172
1 2 21,667 0,0 0,9741 33,592
1 3 82,203 0,0 67,473 96,933
1 4 75,467 0,0 57,551 93,383
2 3 60,536 0,0 45,132 7,594
2 4 5,38 0,0 35,326 72,275

tx_env_pardos

groupl group2 meandiff p-adj lower upper
0 1 -33,258 0,0 41,331 25,185
0 2 -14,706 0,0 23,281 0,6132
0 3 31,921 0,0 2,171 42,133
0 4 49,549 0,0 37,422 61,675
1 2 18,552 0,0 10,904 26,199
1 3 65,179 0,0 55,733 74,626
1 4 82,807 0,0 71,317 94,296
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2 3 46,628 0,0 36,749 56,507
2 4 64,255 0,0 52,407 76,103
3 4 17,627 0,0025 0,4546 30,708
tx_env_negros
groupl group2 meandiff p-adj lower upper
0 1 -33,643 0,0 -4,14 25,886
0 2 -14,214 0,0 22,453 0,5974
0 3 34,285 0,0 24,473 44,097
0 4 48,017 0,0 36,365 59,669
1 2 1,943 0,0 12,081 26,778
1 3 67,928 0,0 58,851 77,005
1 4 81,661 0,0 7,062 92,701
2 3 48,498 0,0 39,006 57,991
2 4 62,231 0,0 50,847 73,615
3 4 13,733 0,0245 0,1163 26,302

Fonte: Elaboracao prépria (IBGE, 2022a).

Tabela 13 - Resultados do teste de Tukey HSD das taxas de mortalidade

tx_mort_brancos

groupl group2 meandiff p-adj lower upper
0 2 45,448 0,0 3,31 57,796
0 3 40,897 0,0 26,192 55,602
1 2 45,622 0,0 34,609 56,635
1 3 41,071 0,0 27,468 54,674
2 4 -51,328 0,0 -68,389 -34,267
3 4 -46,778 0,0 -65,615 -2,794
tx_mort_pretos

groupl group2 meandiff p-adj lower upper
0 2 3,999 0,0 2,585 54,129
0 3 66,505 0,0 49,666 83,343
1 2 38,892 0,0 26,281 51,503
1 3 65,407 0,0 4,983 80,984
1 4 -19,482 0,0405 -38,429 -0,0536
2 3 26,515 0,0001 10,225 42,805
2 4 -58,374 0,0 -77,911 -38,837
3 4 -84,889 0,0 -10,646 -63,318
tx_mort_pardos

groupl group2 meandiff p-adj lower upper
0 2 20,555 0,0 10,875 30,234
0 3 20,084 0,0 0,8557 31,612
1 2 1,422 0,0001 0,5587 22,854
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1 3 1,375 0,0044 0,3086 24,414
1 4 -15,283 0,012 -28,253 -0,2313
2 4 -29,504 0,0 -42,878 -16,129
3 4 -29,033 0,0 -4,38 -14,266
tx_mort _negros
groupl group2 meandiff p-adj lower upper
0 1 -0,6888 0,0007 -11,574 -0,2202
0 2 -0,7486 0,0005 -12,463 -0,2509
0 4 11,303 0,0002 0,4265 18,342
1 3 0,8444 0,0003 0,2961 13,927
1 4 18,191 0,0 11,522 2,486
2 3 0,9043 0,0002 0,3309 14,777
2 4 1,879 0,0 11,913 25,667
3 4 0,9747 0,0046 0,2154 1,734
Fonte: Elaboracao prépria (SUS, 2022).

Tabela 14 - Resultados do teste de Tukey HSD do indicador de saneamento
saneamento
groupl group2 meandiff p-adj lower upper
0 1 -0,6888 0,0007 -11,574 -0,2202
0 2 -0,7486 0,0005 -12,463 -0,2509
0 4 11,303 0,0002 0,4265 18,342
1 3 0,8444 0,0003 0,2961 13,927
1 4 18,191 0,0 11,522 2,486
2 3 0,9043 0,0002 0,3309 14,777
2 4 1,879 0,0 11,913 25,667
3 4 0,9747 0,0046 0,2154 1,734

Analisando as estatisticas a partir da

Fonte: Elaboracao propria (IBGE, 2022a; MCID, 2021; SISAGUA, 2022).
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Tabela 11 das estatisticas H de Kruskal-Wallis e seus respectivos p-valores
para cada variavel, observamos que todas apresentam diferencas estatisticamente
significativas entre os clusters, com p-valores extremamente baixos (todos menores
que 1,65224 exceto para 'saneamento’ e 'txmort pardos'). A variavel 'txenv_negros'
apresenta a estatistica H mais alta (148,843) e o p-valor mais baixo (3,6033}),
indicando a maior disparidade entre clusters para esta medida. Em contraste,
‘txmort_pardos' tem a menor estatistica H (59,735) e o maior p-valor (3,29712),
embora ainda seja altamente significativo. 'Saneamento' também apresenta uma
estatistica H relativamente baixa (60,585) com um p-valor de 2,186, As estatisticas
robustas sugerem que ha diferencas substanciais e consistentes entre os clusters
para todas as variaveis analisadas, com as taxas de envelhecimento e mortalidade
para diferentes grupos raciais, bem como as condi¢gées de saneamento, variando
significativamente entre os grupos identificados, o que indica padroes distintos de
desigualdade e desenvolvimento entre as regides representadas pelos clusters.

A analise das taxas de envelhecimento (fzx env) revela diferencas
estatisticamente significativas entre os clusters para todas as categorias raciais,
incluindo brancos, pretos, pardos e negros, evidenciadas por p-valores muito baixos.
Observando os brancos, o Cluster 1 apresenta a maior taxa de envelhecimento,
seguido pelo Cluster 2. Em contraste, os Clusters 3 e 4 exibem as menores taxas de
envelhecimento, com diferencas significativas em relacdo aos demais, mas sem
diferenca significativa entre si. Um padrao semelhante é observado entre os pretos,
em que o Cluster 1 também lidera com a maior taxa de envelhecimento, seguido pelo
Cluster 2, enquanto os Clusters 3 e 4 possuem as menores taxas sem diferencas
significativas entre eles. Para pardos e negros, o padrao se mantém, com a ordem de
Cluster 1 > Cluster 2 > Cluster 0 > Cluster 3 > Cluster 4, sendo todas as diferencas
significativas, exceto entre os Clusters 3 e 4 para pardos.

Na andlise das taxas de mortalidade (Zx mort), também encontramos
diferencas significativas entre os clusters para todas as categorias raciais. Entre os
brancos, os Clusters 2 e 3 registram as maiores taxas de mortalidade,
significativamente superiores aos demais, enquanto os Clusters 0, 1 e 4 néao
apresentam diferengas significativas entre si. Para os pretos, o Cluster 3 destaca-se

com a maior taxa de mortalidade, seguido pelo Cluster 2, enquanto o Cluster 4
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apresenta a menor taxa, significativamente inferior a todos os outros. Nos pardos, os
Clusters 2 e 3 lideram com as maiores taxas, sem diferencas significativas entre si,
enquanto o Cluster 4 tem a menor taxa, significativamente inferior aos outros. Os
negros seguem um padrao semelhante aos pardos, com os Clusters 2 e 3
apresentando as maiores taxas e o Cluster 4 a menor.

No que tange ao saneamento, em que um indice mais alto indica pior condigéo,
o Cluster 4 apresenta o pior indice, significativamente inferior a todos os outros
clusters. Os Clusters 1 e 2 possuem os melhores indices de saneamento, sem
diferencas significativas entre si. O Cluster 0 ocupa uma posi¢cao intermedidria,
enquanto o Cluster 3 nao difere significativamente do Cluster 0, mas é pior que os
Clusters 1 e 2, e melhor que o Cluster 4.

Em sintese, o Cluster 1 consistentemente exibe as maiores taxas de
envelhecimento para todas as categorias raciais, seguido pelo Cluster 2, o que pode
indicar areas com uma populacdao mais idosa. Os Clusters 3 e 4, em geral,
apresentam as menores taxas de envelhecimento, sugerindo uma populacao mais
jovem nessas areas. Nas taxas de mortalidade, os Clusters 2 e 3 tendem a registrar
os piores resultados para todas as categorias raciais. O Cluster 4 frequentemente
apresenta as menores taxas de mortalidade, especialmente para pretos, pardos e
negros, apesar de possuir o pior indice de saneamento. Essa situacao revela uma
disparidade racial evidente nas taxas de mortalidade, com pretos e negros
geralmente apresentando taxas mais altas que brancos nos mesmos clusters. Os
Clusters 1 e 2, que tém as maiores taxas de envelhecimento, também ostentam os
melhores indices de saneamento, sugerindo areas mais desenvolvidas ou com
melhor infraestrutura, possivelmente atraindo ou retendo uma populagao mais
idosa. O Cluster 4, por sua vez, apresenta um paradoxo interessante: registra as
menores taxas de mortalidade para grupos nao-brancos, mas o pior saneamento,
indicando que outros fatores podem estar influenciando a mortalidade além do
saneamento, ou possiveis problemas na coleta e registro de dados nessas areas.

A analise dos graficos e mapas, bem como os testes estatisticos sugere que as
populacdes pretas e pardas sdo desproporcionalmente afetadas por condigoes de
saneamento precarias, refletindo uma desigualdade estrutural que se manifesta em

maior vulnerabilidade a mortalidade.
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7.3. Por mais planejadores territoriais negros

Tratamos de quatro elementos essenciais para o entendimento da proposicao
tedrico-metodoldgica deste trabalho. Em primeira instancia, temos a forma, no caso
em tela, a Macrometropole Paulista entendida como uma extrapolacdo da
urbanizacao e da metropolizacdo em suas inerentes contradigdes acentuadas pelo
racismo. Em segunda instancia, temos o sujeito aqui sendo a populacao negra em
que seu corpo e existéncia sao permeados por um planejamento territorial com
vistas a morte. O sujeito é aquele afligido pelas praticas de planejamento
desafetadas, isto é, nao trazem o efeito da realidade racial brasileira; assim, o negro
usualmente nao ocupa os espagos em que tais praticas sao elaboradas. Em terceira
instancia, temos o conteudo, aqui tratado como o saneamento basico em que se
coloca dentro das dinamicas do racismo ambiental na diferenciacao entre brancos,
pretos, pardos e negros (pardos e negros). Em quarta instancia, temos o nao-viver do
negro, entendido como biopolitica e necropolitica caminhando vis a vis com racismo
ambiental, sendo a confluéncia das trés ultimas instancias que permitem
compreender o constructo sujeito-forma-contetido. O sujeito-forma foucaltiano
trazido por Sueli Carneiro liga-se a forma-conteudo miltoniana o que traz sentido no
entendimento de uma politica ambiental de morte para a populacao negra; primeiro
detras do saneamento basico por este ser uma chave do racismo ambiental e, em
segundo, além deste por conta de o “basico” nao considerar as complexidades das
relagdes raciais nas questdes socioambientais.

Entao, o sujeito-forma negro é acrescido de conteudo dado pelo lugar do
territorio onde esta, conformando um sujeito-forma-conteudo porque o dispositivo
da racialidade age em sua existéncia (sujeito) pelo lugar que esta no espaco
macrometropolitano (forma) nas assimetrias socioambientais (conteudo) mediado
pelo

O resultado visto nos clusters, mapas, graficos e tabelas deflagra um
planejamento movido de tal forma a perpetuar essa realidade socioambiental

adversa aos negros em paralelo aos brancos, principalmente quando os pretos sao
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observados. A mortalidade e o envelhecimento menos longevos podem ser causados
por uma miriade de fatores, no entanto os testes estatisticos mostram uma
significancia da formacao dos clusters indicando ndo mera fortuidade. O racismo
ambiental se faz presente trabalhando pelo produto da morte pelo dispositivo
macrometropolitano seja enquanto territorializacdo seja enquanto ferramenta no
PAM o0 qual nao considerou ragca e racismo, uma clara manutencdo das
desigualdades raciais.

Isso significa que ha entrelace na compreensao de uma instrumentalizacao
manejada pelo Estado na materializacdo da Macrometropole Paulista como
instrumento territorial, um dispositivo de operacao do racismo ambiental porque
esta em conjunto a dimensao institucional do racismo. O saneamento basico, melhor
tratando, o saneamento ambiental pleno é visto como uma chave e ferramenta do
planejamento e politica ambiental no territério trabalhado por uma biopolitica e
necropolitica com destinatario marcado: a populacdo negra. O sujeito-forma-
conteudo é a simbiose e sintese de um constructo da politica ambiental do nao-viver

do negro seja este preto, seja pardo, porém frequentemente nao branco.

Se um dispositivo é concebido por Foucault como um dispositivo de poder
das sociedades disciplinares, no caso do dispositivo de racialidade além de
sua funcgao eletiva ou subalternizadora dos seres humanos segundo a racga,
uma nova estratégia de poder péde somar-se ou a ele acoplar-se (apoiando-
se em dispositivos de poder anteriores a sua emergéncia), re-significando-o,
instrumentalizando-o segundo essa nova estratégia ou nova tecnologia de
poder sobre aracialidade. Agrega-se para Foucault uma nova dimensao, que
ele denomina de biopolitica ou biopoder. Nessa biopolitica, género e raca
articulam-se produzindo efeitos especificos, ou definindo perfis especificos
para o "deixar viver e deixar morrer" (Carneiro, 2005, p. 72).

Em certas vezes, a sina da populagao negra nao se realiza em mais um dado
alarmante de mortalidade. E possivel o éxito de extrapolar em alguma medida,
pequena ou grande, o que o racismo imputa sobre ser negro. Negros, necessitam se
ver escala por escala, vez por vez, como fundamentais para o planejamento
territorial. E sobre ser mais que um problema social, pois deseja-se poder querer,
poder viver e, mais ainda, nao ter de lutar para existir e sair incélumes das
disparidades.

As vidas negras importam nao simplesmente porque realmente sao
relevantes, mas porque sao cortadas em maior proporg¢ao se comparadas as brancas

pela violéncia, doencgas e afins. Nao por mero desprazer do acaso, por algum ledo
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engano, por falta de planejamento ou por escolhas inadequadas. Na realidade, o
cerne de tudo estd nos mesmos individuos, a saber, brancos, planejando desde
sempre sem o minimo impeto de observar as desigualdades raciais. Aproximar o
debate racial do campo do planejamento territorial ndo se limita a ter tal tema como
objeto e agenda de pesquisa, contudo é necessario figura do negro como planejador
territorial. Essa figura deve se vir de uma formacéao interdisciplinar e com tom ao
debate étnico-racial, tal como no Bacharelado em Ciéncias e Humanidades e no
Bacharelado em Planejamento Territorial presentes na UFABC de modo a construir
praticas e narrativas de planejamento as quais dao relevancia para as dinamicas
territoriais das relagdes étnico-raciais na qualidade de fundamento.

O planejamento territorial é desatento as relagdes raciais porque quem
planeja nossos territorios nao se detém a olhar com profundidade um elemento tao
fulcral da formacao socioespacial brasileira como a raca. Portanto, dizemos:
planejadores territoriais negros! Assim, porventura o sujeito podera ser preenchido
por um conteudo de vida e ndo de morte em uma forma que servira de base da sua

existéncia detras e além do saneamento basico.

8. CONCLUSOES

Encerramos este trabalho com um paradoxo, no sentido de que habita um
pessimismo em relacado as nossas hipoteses comprovadas, tanto pela teoria na qual
nos assentamos e movimentamos, quanto pela empiria dos dados de mortalidade,
envelhecimento, ragca e saneamento. Salientamos a profundidade da questao
colocada porque ha um interesse muito especifico no planejamento territorial
praticado e estudado, uma (re)producéao das dinamicas do capital acentuadas no
cenario de competitividade da Macrometrépole Paulista. E uma pergunta nao pode
deixar de ser elaborada neste instante: qual é o produto desse planejamento
territorial mediado e instrumentalizado pelo Estado?

Nossa singela e humilde resposta estd na morte! Isso se da por um lugar
petrificado nos imagindrios e praticas no territério sobre os corpos negros.
Avancamos em tentar entender além do lugar natural, este exacerbado até nao ser

mais um lugar, mas sim um nao-lugar, um nao-viver.
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O lugar natural congela o viver do negro em espagos precarios e em
condicoes de insalubridade ambiental, espacos onde a vida é tao fragil e fugaz por
conta de um planejar desafeito das realidades e dores de uma populacao ha tantos
anos com seus saberes tomados, suas casas desfeitas e sua esperanca tolhida.

Da cidade de Sao Paulo a Macrometropole Paulista, do Charafiz de
Tebas até os indicadores de saneamento habita uma politica ambiental do nao-viver
do negro, do permitir morrer, da tecnologia do poder da biopolitica perpetrada pelo
Estado e seu planejamento descolado de um entendimento da racialidade e seu
dispositivo como fulcrais e nao como variaveis sobressalentes e descartaveis.
Repetimos: a biopolitica, ou melhor, o genocidio dos corpos negros, nao tem apenas
lugar, pois também possui em sua realizacao cor e raca. Nao quaisquer, porém cor e
raca em especial pretas, pardas e negras.

As vidas negras importam porque estao deixando de existir, nao por
mero desprazer do acaso, por falta de planejamento, por escolhas inadequadas, pois
ha um conteudo ambiental desvivificado dos sujeitos negros. Nao se pode normalizar
que estejamos sobre-representados nas taxas de mortalidade, no baixo
envelhecimento, nos maus indicadores de saneamento e, em ultima analise, no
encontro destes trés fatores, o que torna a questio ainda mais preocupante. O
pessimismo e a morte nossos sao construidos e planejados e estes agem sobre
nossas vivéncias no territorio.

Para alguns, agua, esgoto, drenagem e residuos sélidos adequados sdo tao
corriqueiros e cotidianos que beiram a trivialidade e elementaridade de coisas vas
da vida. Para outros, os mesmos componentes existem pela sua falta ou ma
condicao, e nao ha mais uma beira, mas sim um movimento direto para o precipicio
do nao-viver na intangibilidade de um saneamento ambiental pleno.

A Macrometrépole é o Estado em acdo, é uma escrevivéncia tornada
planevivéncia do esvaziamento dos corpos negros e da gestiao de uma morte e
quando se ha vida, é precarizada. O planejamento territorial prescinde vez por vez,
plano por plano e escala por escala de um aprofundamento genuino da raga e do
racismo como sustentaculos das desigualdades socioambientais.

O saneamento “bdasico” ¢ uma dimensao do racismo ambiental dentro de um

emaranhado de movimentagdes e ritmos estabelecidos para descompassar as
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vivéncias dos negros. Trazemos um pessimismo que nasce de um otimismo em
revelar e declarar o que foi, é e continua sendo silenciado, apagado, recrudescido
por visdes desconectadas de nogdes complexificadas sobre o meio ambiente e suas
interfaces com o racismo em sua miriade de dimensodes territorializadas. Enfim, nem
sempre as vivéncias se mantém, pois em certo momento héao de esbarrar com uma

politica do nao-viver do negro.
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ANEXOS

ANEXO 1 - MUNICIPIOS POR CLUSTER

Cluster Municipio

Itapeva (MG)
Alambari (SP)
Analandia (SP)

Anhembi (SP)

Bananal (SP)

Biritiba Mirim (SP)

Canas (SP)

Cerquilho (SP)

Charqueada (SP)

Conchas (SP)

Corumbatai (SP)

Guararema (SP)

Ibitina (SP)

Igarata (SP)

Jambeiro (SP)

Joanédpolis (SP)

Juquitiba (SP)

Lavrinhas (SP)

(
Mairinque (SP)
(

Mairipora (SP)

Nazaré Paulista (SP)

Nova Odessa (SP)

Pereiras (SP)

Pilar do Sul (SP)

Poa (SP)

Rafard (SP)




Cluster 1
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Ribeirao Pires (SP)

Roseira (SP)

Salesopolis (SP)

Saltinho (SP)

Santa Barbara d'Oeste (SP)

Santa Maria da Serra (SP)

Santo Anténio do Pinhal (SP)

Sao Lourenco da Serra (SP)

Sao Miguel Arcanjo (SP)

Sao Vicente (SP)

Sarapui (SP)

Serra Negra (SP)

Tapirai (SP)

Vargem (SP)

Camanducaia (MG)

Extrema (MG)

Aluminio (SP)

Aracariguama (SP)

Artur Nogueira (SP)

Aruja (SP)

Barueri (SP)

Bertioga (SP)

Boituva (SP)

Bom Jesus dos Perdoes (SP)

Cabreuva (SP)

Caieiras (SP)

Cajamar (SP)

Capela do Alto (SP)

Carapicuiba (SP)

Cesario Lange (SP)

Cordeirépolis (SP)




Cotia (SP)
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Cubatao (SP)

Diadema (SP)

Elias Fausto (SP)

Embu das Artes (SP)

Engenheiro Coelho (SP)

Ferraz de Vasconcelos (SP)

Francisco Morato (SP)

Guarulhos (SP)

Holambra (SP)

Hortolandia (SP)

Ilhabela (SP)

Indaiatuba (SP)

Iperd (SP)

Ipeuna (SP)

Iracemapolis (SP)

Itapevi (SP)

Itaquaquecetuba (SP)

Itupeva (SP)

Jaguariuna (SP)

Jandira (SP)

Jarinu (SP)

Jumirim (SP)

Louveira (SP)

Maua (SP)

Mombuca (SP)

Monte Mor (SP)

Morungaba (SP)

Osasco (SP)

Paulinia (SP)

Pirapora do Bom Jesus (SP)
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Potim (SP)

Rio das Pedras (SP)

Rio Grande da Serra (SP)

Santa Gertrudes (SP)

Santana de Parnaiba (SP)

Santo Antonio de Posse (SP)

Sao Sebastiao (SP)

Sumaré (SP)

Suzano (SP)

Taboao da Serra (SP)

Tremembé (SP)

Ubatuba (SP)

Vargem Grande Paulista (SP)

Varzea Paulista (SP)

Vinhedo (SP)

Votorantim (SP)

Cluster 2

Americana (SP)

Amparo (SP)

Araras (SP)

Atibaia (SP)

Botucatu (SP)

Braganca Paulista (SP)

Cacapava (SP)

Campinas (SP)

Campo Limpo Paulista (SP)

Campos do Jordao (SP)

Capivari (SP)

Caraguatatuba (SP)

Conchal (SP)

Cosmopolis (SP)

Embu-Guacu (SP)




Franco da Rocha (SP)
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Guaruja (SP)

Itapecerica da Serra (SP)

Itapetininga (SP)

Itatiba (SP)

Ttu (SP)

Jacarei (SP)

Jundiai (SP)

Laranjal Paulista (SP)

Leme (SP)

Limeira (SP)

Mogi das Cruzes (SP)

Mogi Guacu (SP)

Mogi Mirim (SP)

Pedreira (SP)

Pindamonhangaba (SP)

Piracicaba (SP)

Porto Feliz (SP)

Praia Grande (SP)

Rio Claro (SP)

Salto (SP)

Salto de Pirapora (SP)

Santa Isabel (SP)

Santo André (SP)

Sao Bernardo do Campo (SP)

Sao José dos Campos (SP)

Sao Paulo (SP)

Sao Roque (SP)

Sorocaba (SP)

Tatui (SP)

Taubaté (SP)




Tieté (SP)
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Valinhos (SP)

Toledo (MG)

Aguas de Sao Pedro (SP)

Aparecida (SP)

Arapei (SP)

Areias (SP)

Cachoeira Paulista (SP)

Cruzeiro (SP)

Cunha (SP)

Guaratingueta (SP)

Itanhaém (SP)

Lorena (SP)

Mongagua (SP)

Monte Alegre do Sul (SP)

Peruibe (SP)

Piedade (SP)

Pinhalzinho (SP)

Piracaia (SP)

Queluz (SP)

Santos (SP)

Sao Bento do Sapucai (SP)

Sao Caetano do Sul (SP)

Sao José do Barreiro (SP)

Sao Luiz do Paraitinga (SP)

Sao Pedro (SP)

Socorro (SP)

Aracoiaba da Serra (SP)

Bofete (SP)

Lagoinha (SP)

Monteiro Lobato (SP)




138

Natividade da Serra (SP)

Paraibuna (SP)

Pedra Bela (SP)

Piquete (SP)

Porangaba (SP)

Quadra (SP)

Redencao da Serra (SP)

Santa Branca (SP)

Silveiras (SP)

Torre de Pedra (SP)

Tuiuti (SP)

Fonte: Elaboragao prépria.
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