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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a producao de Habitacdo de Interesse Social
na regiao central de S&o Paulo financiada no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida — Entidades e viabilizada com forte mobilizag&o e participacao social. Para tanto,
foram selecionados trés estudos de caso: Edificio Dandara (Ipiranga), Residencial
Cambridge e Residencial Elza Soares (Lord Palace Hotel). Busca-se conhecer as
possibilidades e limitag6es para producéo de habitacao social na area central de Séo
Paulo por meio de processos de autogestao. A viabilizagdo de HIS tendo como agente
promotor o movimento de moradia é uma alternativa para ampliar o acesso a moradia
em uma regido que apresenta diversos iméveis que ndo cumprem com a fungéo social
e possui boa infraestrutura urbana. Para produzir esse estudo foram realizadas
revisdo bibliografica, pesquisa documental e entrevistas. Foi possivel observar que
sdo0 muitos os obstaculos e dificuldades para viabilizar HIS nessa regido, porém, a
organizacdo e persisténcia dos movimentos de moradia permitiu supera-los. Foi
possivel garantir moradia digna em iméveis que ndo cumpriam a funcéo social da
propriedade em uma regidao que dispbe de boa oferta de infraestrutura e servigos

urbanos.

Palavras-chave: Reabilitacdo urbana; Habitacdo em areas centrais; Centro de Sao

Paulo.
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APRESENTACAO

Este trabalho tem como objetivo principal analisar a producao de Habitac&o de
Interesse Social (HIS) no Centro de Sao Paulo realizada no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida — Entidades (MCMV-E), por meio de trés estudos de caso:
Residencial Dandara — Ipiranga, Residencial Cambridge e Residencial Elza Soares —
Lord Palace Hotel. Busca-se conhecer as possibilidades e limitagdes para produgao
de habitacdo social na area central de S&o Paulo por meio de processos de
autogestao.

O centro de Sao Paulo, aqui considerado como os distritos da Subprefeitura Sé

- Bom Retiro, Santa Cecilia, Republica, Sé, Consolacdo, Bela Vista, Liberdade e

Cambuci -, € uma regido historica em relagdo ao processo de urbanizacdo de Sao
Paulo. Durante este processo, houve uma concentragdo econdmica no local,
resultando no desenvolvimento de infraestrutura que permaneceu, apesar do
surgimento de novas centralidades, diminuindo a relevancia do centro. Ao mesmo
tempo, o municipio apresenta 588 mil imdveis ociosos, de acordo com o Censo de
2022 (IBGE, 2023), e, de acordo com dados de julho de 2023 da Prefeitura de Séo
Paulo, existem 789 locais notificados em Parcelamento, Edificacdo e Utilizacao
Compulsérios (PEUC) na regido da Subprefeitura da Sé, representando 58,27% do
total notificacbes da cidade (PMSP, 2023). Isso demonstra a existéncia de muitos
imdveis vazios e nédo utilizados que poderiam ser destinados a habitacédo social, uma
vez que o déficit habitacional do municipio foi estimado em 369 mil domicilios, de

acordo com o Plano Municipal de Habitacdo (Sao Paulo, 2016), Projeto de Lei n°

619/2016, nao aprovado. Dessa forma, buscou-se conhecer iniciativas de movimentos

de moradia, que atuaram para viabilizar a reforma e requalificacdo desses imoveis
com financiamento federal do MCMV-E.

O delineamento deste trabalho € do tipo estudo de caso, que foi produzido por
meio de revisdo bibliografica, pesquisa documental, assim como entrevistas para
levantamento de informacdes junto a agentes envolvidos nos projetos analisados,
como liderangas e integrantes dos movimentos de moradia, técnicos das assessorias
e futuros moradores. E importante destacar que, tendo em vista tratar-se de projetos
habitacionais que ocorreram em diferentes momentos, cada caso conta com um

volume diferente de material disponivel.
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Este trabalho € a continuacdo da pesquisa de Iniciacdo Cientifica intitulada
“Limitacbes e alternativas para producao de HIS na regido central de Sao Paulo: o
caso da ocupagao Hotel Cambridge”, realizada em 2019, e que tratou da Ocupacgao
do Hotel Cambridge e da proviséo habitacional no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida — Entidades. Destaca-se que algumas informacgdes desse estudo de caso
foram trazidas para esse trabalho, inclusive duas entrevistas realizadas, que serdo
anexadas ao fim do documento.

Portanto, este trabalho estd organizado em trés partes. Na primeira parte,
busca-se entender a formacdo historica e a dindmica da regido, que resultou na
presenca de edificios vazios, tendo relacdo direta com a questdo do déficit
habitacional do municipio. Também busca-se compreender o papel de outros atores
como 0s movimentos por moradia, principalmente os que possuem atuacao na regiao
central, uma vez que esses movimentos assumiram o papel de agentes do Programa
Minha Casa, Minha Vida — Entidades.

A segunda parte apresenta um panorama das iniciativas da administracao
publica para lidar com essa questdo na regido central, através dos programas e
projetos habitacionais que foram executados no perimetro, assim como uma breve
analise de projetos urbanisticos em geral, e mais detalhadamente, uma analise do
Programa Minha Casa, Minha Vida — Entidades, foco deste trabalho.

Por fim, sdo analisadas iniciativas de transformacéo de edificios ociosos em
habitacdo social: Edificio Dandara (Ipiranga), Residencial Cambridge e Residencial
Elza Soares (Lord Palace Hotel). Esses casos mostram que a disponibilizacdo de
financiamento através do MCMV-E e o movimento organizado pode viabilizar
habitacdo social no centro de S&o Paulo por meio da utilizagdo de imoveis que néo

estavam cumprindo com a sua fungéo social.
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1. DINAMICA DE OCUPACAO DO CENTRO DE SAO PAULO E A QUESTAO
HABITACIONAL

Neste item, sera realizada uma breve analise sobre a formacéo historica do
centro de Sdo Paulo. Considerando a intensificacdo da urbanizacdo na area do
Tridngulo Histdrico a partir do final do século XIX e a expansado do centro para a regido
além do Viaduto do Ché, assim como a mudanca das caracteristicas do centro, com
o deslocamento populacional e de comércio e servigcos para 0 eixo sudoeste do
municipio, e com a popularizacéo da regidao (José, 2010). Essa dinamica resultou em
imoveis desocupados no contexto atual da cidade.

Observa-se que parcela desses imoveis poderia ser utilizada para equacionar
o déficit habitacional municipal. Em Sédo Paulo, segundo um estudo da ABRAINC
(Martins; Mariano, 2023), o déficit € de aproximadamente 625 mil moradias.

Neste campo, os movimentos de luta por moradia possuem importante papel.
Essas entidades surgiram a partir da organizacdo de trabalhadores por melhores
condi¢bes habitacionais no fim da década de 1980. No decorrer do trabalho, seré
apresentada a relacdo de tais organizacfes com a producao de habitacdo social na

area central.
Formacao histoérica

Para entender o contexto atual do centro de S&o Paulo, com iméveis que nao
cumprem com a funcdo social da propriedade, em contraponto a existéncia de rede
de infraestrutura urbana na regido e um grande déficit habitacional na cidade, é
importante revisitar sua formacao histérica e as dindmicas imobiliarias.

O inicio do processo de urbanizagédo de Sdo Paulo teve sua origem no século
XIX nas proximidades do Triangulo Historico. Delimitado pelas ruas Sao Bento, Direita
e XV de Novembro, que concentravam um vasto comeércio da época, assim como a
elite da cidade, formando uma regido com importantes lojas e edificios elegantes
(Villaga, 1998).

A partir do fim deste século, se estendendo pelo inicio do século XX, houve
uma expansao da ocupacao da regido além do Vale do Anhangabau, no sentido da
Republica, Santa Cecilia, Campos Elisios e afins, tornando-se conhecida como Centro
Novo. Caracterizada pela transposicdo do Vale do Anhangabau, a ocupacao dessa
regido ocorreu com a constru¢do do Viaduto do Ch4, Theatro e Biblioteca Municipal,
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assim como com a expansao do comércio. A regido foi o local para onde migraram as
camadas mais ricas da sociedade durante a primeira metade do século XX, sendo o
inicio da ocupacao do vetor oeste da cidade. Por sua vez, as regides proximas a
Liberdade, Gloria e Carmo passaram a ser ocupadas pelas camadas mais populares.
Como consequéncia dessa primeira alteracdo da localizacdo da elite, teve inicio o
processo de desvalorizagcdo dos comércios da regido do Triangulo Historico (Villaga,
1998).

Durante a segunda metade do século XX, houve hovamente uma mudanca das
elites da cidade, que se deslocaram do Centro Novo em direcdo a regido da Avenida
Paulista. Dessa maneira, em conjunto com o Centro Velho, 0s servigos presentes no
Centro Novo passaram a ser orientados também para as camadas populares. Para
Villaga:

O Centro principal sofreu um novo processo de deslocamento, diferente do
anterior, com ele guardando em comum apenas os fatos de seguir o
caminhamento das camadas de alta renda e ter as posi¢c6es abandonadas

ocupadas pelo comércio e servigos orientados para as camadas populares.
Esse, alias, é o sentido da expressdo decadente. (Villaga, 1998, p. 265)

Segundo José (2010), essa dinamica de esvaziamento que ocorreu no centro
foi influenciada pelo movimento de construgdo de shopping centers, gerando um
desestimulo as lojas de rua. Da mesma forma, houve o favorecimento do acesso das
camadas populares a regido devido a ampliacdo do sistema de transporte publico
coletivo, através da inauguracao de linhas de Metrd assim como a passagem de linhas
de 6nibus. Segundo a autora, na analise de Nakano et al. (2004), é identificado que,
por ndo existir integracdo entre os modais de transporte na regido, os pedestres
precisavam se deslocar a pé entre os locais, gerando um fluxo da populacdo na regiéo
(José, 2010).

A migracao das sedes de grandes empresas também teve um papel importante
nesse movimento. Nas décadas de 1970 e 1980, as empresas se concentravam no
eixo da Paulista, e na década de 1990, nas proximidades das avenidas Faria Lima e
Berrini. Neste segundo momento, investimentos na abertura e extensdo da malha
viaria da regido geraram o desenvolvimento do mercado imobiliario tanto residencial
como empresarial nos bairros proximos (Jos€, 2010). Ainda, essa alteracdo da
localizagdo das elites foi acompanhada pela mudanca das sedes dos governos
municipal e estadual para a regido do Parque do Ibirapuera e do bairro do Morumbi,

respectivamente (Villagca, 1998 apud Jose€, 2010).



13

Villagca (1998) aponta que as caracteristicas dessa nova centralidade eram
diferentes da anterior, sendo um centro disperso que se estendeu até a regidao da
Avenida Luis Carlos Berrini, consolidando a expansao imobiliaria no vetor sudoeste
do municipio.

Entretanto, o dito "novo" Centro principal da cidade era diferente do anterior,
pois ndo reproduzia, como ele, uma nova versdo do Centro velho; era um
novo tipo de centro, atomizado, fragmentado, expandido e constituido por
uma nuvem de areas especializadas, misturado com varios tipos de areas
residenciais. A caracteristica fundamental de um centro principal é a
diversificac@o do seu comércio e servigos. O centro que surgiu na década de
1960 na regido Paulista-Augusta era especializado; a avenida Paulista, em
cinemas, escritérios e bancos e a Augusta, hum limitado leque de butiques.
(...) Estava lancada a semente de um novo tipo de centro que Ihe sucederia
em menos de duas décadas. Comecou a se formar, a medida que se
diversificava, o chamado "Centro expandido". Espalhados por uma enorme
regido mesclada, com residéncias, individuais ou em apartamentos, surgiram
os hotéis, os profissionais liberais, os restaurantes, as butiques, os escritérios
e as sedes das grandes empresas. As lojas - de vestuario, calcados,
eletrodomésticos, roupa de cama mesa e banho, etc. - transferiram-se para

os shopping centers, que se proliferaram bastante nesse novo tipo de centro.
(Villaga, 1998, p. 265)

Essas dinamicas de alteracdo de localizacdo de elites, centros empresariais,
dentre outros, gerou uma diminui¢cdo no fluxo de pessoas, assim como resultou na
presenca de imdveis ociosos no centro. A questdo ja era apresentada em textos
datados da segunda metade do século XX. Segundo José (2010), os estudos do
geografo Lecocq Miiller no final da década de 1950 identificaram que, nas regides de
transicdo, ou seja, areas em transformagcdo com a expansdo do comércio em areas
residenciais, os edificios eram deixados sem uso pelos proprietarios que esperavam
momentos financeiramente melhores para venda do imével.

Além de iméveis ociosos, alguns passaram por uma diversificacdo de seu uso.
Segundo José (2010), a busca do setor comercial por iméveis proOximos ao centro fez
com que houvesse uma valorizacdo imobiliaria, resultando em trés cenarios: a saida
de familias em busca de locais mais acessiveis; a subdivisdo em habitagcdes menores;
e a mudanca de uso para comercial. E nesse contexto, também, que a populacéo
residente em corticos aumenta, considerando a proximidade com diversos servicos e
infraestruturas na regido. Em um levantamento realizado para embasar o Plano
Urbanistico Basico de 1968, foi constatado que 150.000 familias residiam em corticos
na cidade de S&o Paulo. Para essa analise, foram levados em consideracao

caracteristicas como coabitacdo involuntaria de familias; disponibilidade de
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equipamentos sanitarios e servicos urbanos; mobilidade residencial para a

caracterizacao da forma de moradia dessa populacao (Diogo, 2004).

Essa mudanca da caracterizacdo do centro, que resultou em um processo de
popularizagéo, passando de um local das elites para um local popular, foi considerado
como uma degradacao da regido, que justificou o inicio da elaboracéo de planos para

revitalizacao.

Contudo, tal complexidade do Centro é perdida de vista na medida em que a
sua imagem é constantemente ligada a aspectos negativos exaltados pela
imprensa, como violéncia, sujeira, inseguranga, generalizados como
realidade Unica. Trata-se de uma visdo hegeménica de um Centro
“deteriorado”, que fundamenta a criagdo de outra perspectiva dominante: a
de “revitalizagdo” deste como recuperagdo de atributos econdmicos,
simbalicos e sociais perdidos. (José, 2010, p. 13)

Em consequéncia destes movimentos combinados, a regido central sofreu um

grande esvaziamento. De acordo com Sandroni (2004):

O surgimento de novas centralidades (Paulista, Faria Lima, Marginal/ Berrini)
provocou um deslocamento de empresas antes sediadas no centro para
aquelas regides. Ao mesmo tempo, a populacao residente também diminuiu,
desestimulando novos investimentos imobiliarios residenciais. Ocorreu um
verdadeiro esvaziamento empresarial e de moradores, seguido de
deterioracdo e de desvalorizagéo dos espagos construidos. Estas edificacbes
(muitas com mais de 50 anos) ficaram obsoletas e ndo respondem a novas
exigéncias, como infra-estrutura de comunicag@es, acesso a deficientes, lajes
em tamanho suficiente, refrigeracdo/aquecimento etc. A auséncia de terrenos
vazios de grande porte para a construcdo de edificios em condicdes
compativeis com os novos padrdes de exigéncias dos neg6cios em uma
cidade de empresas globalizadas selou a sorte da regido central. (Sandroni,
2004, p. 377)

Esse esvaziamento resultou na diminuicdo populacional e na presenca de
iméveis ociosos. Segundo Kohara (2013), os Censos de 1980, 1991 e 2000
apresentaram reducdes constantes da populacdo residentes nos distritos da
Subprefeitura Sé e os distritos Bras e Pari. Entretanto, analisando os dados do Censo
de 2010, observou-se uma alteracdo desse cenario de esvaziamento, uma vez que foi

constatado um aumento populacional nos distritos mencionados (Kohara, 2013).



Tabela 01 - Distritos do Centro do MSP — Populacéao total — 1980, 1991, 2000 e 2010
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Distritos do [ Popula- | Popula- | Popula- | Popula- | Varia- Varia- Varia-
Centro céo céo céo céo céo céo céo
total total total total 1980- 1991- 2000-
1980 1991 2000 2010 1991 (%) | 2000 2010
(%) (%)
Bela Vista 85.416 71.825 63.143 69.460 -15,9 -12,1 10
Bom Retiro 47.588 36.136 26.569 33.892 -24,1 -26,5 27,6
Bras 38.630 33.536 24.505 29.265 -13,2 -26,9 19,4
Cambuci 44.851 37.069 28.620 [ 36.948 -17,4 -22,8 29,1
Consolacdo | 77.338 66.590 54.301 57.365 -13,9 -18,5 5,6
Liberdade 82.472 76.245 61.850 69.092 -7,6 -18,9 11,7
Pari 26.968 21.299 14.521 17.299 -21 -31,8 19,1
Republica 60.999 57.797 | 47.459 56.981 -5,2 -17,9 20,1
Santa Cecilia | 94.542 85.829 71.111 83.717 -9,2 -17,1 17,7
Sé 32.965 27.186 20.106 23.651 -17,5 -26 17,6
Total Centro | 591.769 |513.512 |[412.185 |[477.670 |-13,2 -19,7 15,9

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos, 1980, 1991, 2000 e 2010 in Kohara, 2013.

Em sua tese, Kohara (2013) observa que existem questdes que devem ser

aprofundadas para entender o que motivou tal fato:

Ainda ndo se compreende profundamente os fatores que provocaram a
queda no numero de habitantes desses distritos centrais, e é necessario
buscar as explicacbes sobre a reversao recente desta tendéncia. Sera que
isso tem a ver com a retomada do crescimento econdmico e a ampliacdo do
mercado de trabalho e do consumo verificados na ultima década? Sera que
a ampliagao da classe média e o “badalado” crescimento das classes B e C
esta entre as causas do repovoamento das areas centrais de Sao Paulo?
(Kohara, 2013, pg. 45)
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O autor analisa comparativamente demais dados dos Censos de 2000 e 2010
gue podem possuir alguma relacdo com esse aumento populacional observado no
periodo. Um exemplo é a mudanca das faixas etarias residentes nos distritos, em que
a faixa etaria de 25 a 64 anos foi a que apresentou a maior variagdo positiva nos dados
analisados. Tal variacdo levanta o questionamento do autor sobre o perfil jovem que
pode ter se mudado para a regido, motivado pela proximidade de empregos, gerando

0 aumento populacional observado inicialmente.

Tabela 02 — Distritos do Centro do MSP — Variag6es nos grupos etarios — 2000-2010

Variacdo nos grupos etarios Variagdo nos grupos etarios 2000-
Distritos do | 2000-2010 2010
Centro

No %

0al4 15 a 25a 65 0al4d |15a 25a 65 anos

anos 24 64 anos anos 24 64 ou mais

anos |[anos |ou anos [ anos
mais
Bela Vista -1.162 -936 | 6.369 733 -13,4 -8,7 17,9 10,4
Bom Retiro 1.143 930 (| 4.844 433 22,2 20,4 37,2 16,1
Bras -220 361 3.211 25 -4 8 24,5 1,3
Cambuci 957 -266 | 5.783 650 19,2 -5,5 39,5 16,6
Consolacao -1.181 309 | 2912 669 -19 3,4 9,6 8,1
Liberdade -1.276 | -1.157| 6.194| 1.109| -12,7| -10,7 18,4 16,5
Pari 702 344 | 1.477 87 27,1 13,7 19,9 4.4
Republica -278 33| 6.353 912 -4,2 0,4 22,9 20,4
Santa Cecilia -69 -59 | 11.03| 1.801 -0,7 -0,5 28,1 20,2
3

Sé 263 425 | 2.918 -40 6,8 11,4 27,3 -2,8
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Total Centro -1.121 -16 [ 51.09| 6.379 -1,7 0 22,7 13,4

Fonte: IBGE — Censos Demograficos, 2000 e 2010 in Kohara, 2013.

Porém, tal argumento € apresentado com cautela pelo autor, tendo em vista a
analise de demais indicadores, como 0 aumento de 223,1% de residéncias em que 0
responsavel possuia renda de até 3 salarios minimos entre os dados do Censo de
2010 e de 2000. Complementarmente, houve reducdo na presenca de residéncias
com renda alta, entre 10 e 30 salarios minimos e acima de 30 salarios minimos
(Kohara, 2013).

Ainda, o0 autor apresenta que, na regido analisada, houve uma diminui¢cdo dos

domicilios vagos, de acordo com os Censos de 2000 e 2010:

Tabela 03 — Distritos do Centro do MSP - Variacdo no numero de domicilios vagos —
2000-2010

Distritos do | Total % total | Total % total | Var. no | Var. n°|Var. n°
Centro dom. DPP dom. DPP % total | de de
vagos 2000 vagos | 2010 DPP dom. dom.
2000 2010 2000- vagos | vagos
2010 2000- 2000-
2010 2010
(%)
Bela Vista 5.479 22,2 3.494 11,7 -10,5 -1.985 -36,2
Bom Retiro 1.821 22,2 1.114 10,5 -11,7 -707 -38,8
Bras 2.789 34,1 1.664 16,5 -17,7 -1.125 |-40,3
Cambuci 1.910 21,4 1.201 9,5 -11,9 -709 -37,1
Consolacao 3.694 17 2.890 11 -6 -804 -21,8
Liberdade 5.283 24,1 3.166 11,6 -12,5 -2.117 |-40,1
Pari 1.223 27,7 556 10 -17,7 -667 -54,5
Republica 7.007 33,7 3.732 14,2 -19,5 -3.275 | -46,7




18

Santa Cecilia 6.343 24,3 3.024 8,4 -15,8 -3.319 | -52,3
Sé 3.055 39,8 1.246 13,7 -26,1 -1.809 |-59,2
Total Centro 38.604 25,3 22.087 11,4 -13,9 -16.517 | -42,8

Fonte: IBGE — Censos Demograficos, 2000 e 2010. (DPP — domicilios particulares permanentes) in
Kohara, 2013.

De acordo com os dados preliminares do Censo de 2022, no municipio em
geral, existem 588.978 domicilios ndo ocupados. Para fins de andlise, uma vez que
esse dado é agregado para o municipio todo, a seguir, estdo os dados dos censos

anteriores:

Tabela 04 — Domicilios recenseados - Particular permanente ndo ocupado - vago

Ano Domicilios

2000 420.327
2010 293.621
2022 588.978

Fonte: IBGE — Censos Demograficos, 2000, 2010 e 2022.

Assim, foi observada uma alteracdo do quadro de esvaziamento do centro,
principalmente entre 2000 e 2010, com uma diminuicdo dos imdveis ociosos e
aumento populacional.

Para analisar a questdo de imQ@veis ociosos no centro, abaixo encontra-se um
mapa da cidade de Sdo Paulo com a localizacdo dos iméveis notificados por nao
estarem cumprindo com a funcdo social da propriedade, ou seja, imoOveis nao
edificados, subutilizados ou néo utilizados, para fins de aplicacdo do Parcelamento,

Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios.
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Pela analise do mapa, é possivel verificar que existe uma concentragdo desses
iméveis na Subprefeitura Sé, que representa 58,27% dos imoveis notificados até julho
de 2023, seguida pela Subprefeitura Mooca, com 16,99% dos iméveis notificados
(PMSP, 2023)L. Assim, a maior parte dos imoéveis notificados encontra-se nas
subprefeituras do centro da cidade, demonstrando que permanece a questdo de
imdveis ociosos concentrados na regido, apesar da diminuicdo apresentada pelos
dados do Censo de 2022 (IBGE, 2023).

Os movimentos de moradia

O municipio de Sdo Paulo apresenta um déficit habitacional de 625 mil
moradias (Martins; Mariano, 2023), a0 mesmo tempo que existem 1354 imoveis
notificados por PEUC (PMSP, 2023). O processo de urbanizacédo da cidade também
foi marcado pelo de espraiamento, com a intensa ocupacdo das regibes mais
periféricas, sendo areas com pouca infraestrutura urbana consolidada. Tal fato
resultou no afastamento das pessoas dos locais com equipamentos de cultura e lazer;
trabalhes, fazendo com que o tempo de deslocamento aumentasse e dificultando o
acesso dessa populacao a esses servi¢os. Dessa forma, existe uma contradi¢cao entre
a concentracdo de imdveis sem uso no centro e a existéncia de um contingente
populacional que reside em areas com baixa infraestrutura ou mesmo que néo possui
residéncia.

Neste cenério, em—gue-a atuacdo da sociedade civil se intensificou, com o
fortalecimento de movimentos organizados para pressionar o poder publico na
viabilizacdo de moradia digna. Os movimentos de moradia, em especial, os que atuam
com foco na regido central, possuem um papel importante neste trabalho, uma vez
gue sao os atores principais na viabilizacdo de HIS no &mbito do MCMV-E, que ocorre
através de uma entidade organizada, como sera apresentado na proxima secao

Essas organizagOes tiveram origem na década de 1970, em decorréncia do
processo de urbanizacdo das cidades brasileiras, a partir de discussées nos
movimentos sindicais e nas Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catdlica. Estas

eram focadas, inicialmente, na questdo habitacional das favelas, sendo formado o

1 E necessario destacar que a estratégia de notificacdo de imdveis em PEUC adotada pela
PMSP foi iniciada na regido central, podendo estar relacionada com a concentracao atual de

notificacées.
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Movimento de Defesa do Favelado (MDF). Posteriormente, essas discussoes
passaram a abranger a questdo habitacional na regido central, onde existiam o0s
corticos, que eram uma forma de moradia barata em que os trabalhadores residiam
perto dos locais de trabalho. Dessa forma, os movimentos passaram a reivindicar
moradia em regides com maior disponibilidade de infraestrutura.

Assim, foram formadas as entidades organizadas, como a Unido dos
Movimentos de Moradia (UMM), centralizando grupos de base que abordavam
guestdes mais amplas sobre a questao habitacional, e a Unido para a Luta de Corticos
(ULC), que centralizava as organizacdes que atuavam no centro. A ULC, atualmente
com o nome de Unificacdo das Lutas de Cortico e Moradia (ULCM), comecou a ser
organizada em 1988 e foi fundada oficialmente em 1991. A ULCM ¢é relevante neste
trabalho primeiramente por ser um movimento antigo e que deu origem a outros, assim
como foi responsavel pela viabilizacdo da reforma do Edificio Dandara. Novos
movimentos passam a se organizar, assim como ocorrem divisées e a criacdo de
novos, intensificando a atuacdo dos movimentos na questao habitacional do municipio
(Santos, 2015).

Com essas novas divisdes, surge em 2004 a Frente de Luta por Moradia (FLM),
gue € uma associacdo de diversos movimentos, criada para centralizar esses
movimentos originarios das cisdes dos movimentos iniciais. A FLM agrega o
Movimento Sem Teto do Centro (MSTC), que € o responsavel pelo Residencial
Cambridge, e a Associacdo Amigos do Jardim Ipanema, responsavel pelo Lord Hotel.

O MSTC foi formalizado no inicio o ano de 2000, segundo Aquino (2010), sendo
gue seu nome foi dado devido a uma reportagem sobre a ocupagéo de um hospital,
como relata Solange Carvalho, entrevistada pelo autor:

Ai no dia 31 de julho de 2000, n6s fomos ocupar o hospital 14 da zona leste
gue estava parado ha mais de 10 anos. Construido |4, trés torres. Nds fomos
para la, mas ai o hospital, ele entrou com uma agédo e a reportagem foi e ai
eles perguntaram de onde a gente era. E nés falamos que éramos de um

movimento sem-teto do centro da cidade e ele pds no jornal: “MSTC,

Movimento Sem-Teto do Centro...”. Ai nés adotamos o nome e esta

legalizado, tem CNPJ, ata registrada, estatuto, temos tudo. (Solange
Carvalho in Aquino, 2008, p. 49)

O imovel estava localizado na zona leste do municipio, no entanto, o MSTC
atua majoritariamente na area central do municipio. Segundo Aquino (2008), a
justificativa da preferéncia dos integrantes do movimento pelo centro € sua

proximidade a infraestrutura urbana ja consolidada:
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Ha, assim, uma maioria que prefere o Centro e ainda que a primeira ocupagao
tenha ocorrido na zona leste, a maior parte das ocupac¢fes posteriores
ocorreu nessa regiao da cidade. Sua resposta em relagéo a sua preferéncia
pelo Centro € ilustrativa dos principais motivos elencados pela maioria dos
integrantes do MSTC. A opcéo pelo Centro se da basicamente por questdes
de acessibilidade: maior oferta de trabalho, facilidade de locomocao diaria,
maior concentracao de servicos de saude e de melhores escolas para os
filhos. Tal maioria, inclusive, ja morava no Centro anteriormente a entrada no
movimento e este passa a ser um instrumento de obtencdo de melhores
condicdes de habitacao. (Aquino, 2008, p. 50)

O MSTC se estrutura por meio de grupos, e segundo Hodapp?, estes possuem
objetivos e niveis de envolvimento diferentes. O que poderia ser considerado o
primeiro nivel sdo os grupos de base, que séo territorializados no municipio, e podem
realizar as ocupacdes. Um grupo de base pode se transformar em um de projeto, e
estar vinculado ao pleito de determinado empreendimento, sendo que com isso, 0
namero de integrantes reduz. Apds isso, se o projeto for viabilizado, pode se tornar de
fato os beneficiarios desse projeto, sendo que sdo essas pessoas que realizam a
assinatura de contratos com o 6érgdo responsavel pela reforma do imével e também

gue acompanham e realizam a gestédo da obra.

(...) o movimento conta com grupos de base, responsaveis pela inser¢éo de
novos integrantes para a transmissao de conhecimento sobre a forma de
atuacdo e maneiras de se conseguir casa propria. Sao aproximadamente 20
grupos de base, e cada um equivale a um bairro da regido da qual faz parte.
Além dos grupos de base, o movimento também é constituido por
associacbes de moradores das ocupacdes e projetos j4 conquistados.
(Aquino, 2010, p. 3)

E importante destacar que os movimentos por moradia atuam para realizar
pressdo no poder publico em relacdo as questdes habitacionais, muitas vezes
realizando levantamentos sobre imdveis que ndo cumprem com a funcéo social da

propriedade, assim como realizando a ocupacao desses prédios (Braconi, 2017).
2. INICIATIVAS PUBLICAS PARA O CENTRO DE SAO PAULO

Para chegar ao tema central deste trabalho, serdo apresentadas algumas
iniciativas que possuiram algum impacto na questdo habitacional do centro de Séo
Paulo, como projetos urbanisticos e programas habitacionais promovidos por
diferentes entes federativos, sendo apresentado ao fim, o Programa Minha Casa,
Minha Vida, e a modalidade entidades, financiador dos estudos de caso analisados

nesta ocasiao.

2 Entrevista Alexandre Hodapp - Peabiru, 04 de marco de 2020.
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A partir dos anos 90, o poder publico passou a atuar para tanto realizar um
projeto de revitalizacdo do centro, quanto para produzir habitacdo de interesse social
nessa regido. Essas iniciativas governamentais tentaram atrair recursos de-o setor
privado para investir em obras no perimetro, como no caso da Operacdo Urbana
Centro, ou no caso do Projeto Nova Luz, onde houve uma tentativa de requalificacao
urbana na regido da Luz focando em equipamentos culturais. Existiram também
programas especificos para a viabilizacdo de unidades de Habitacdo de Interesse
Social na regiao central, como foi o caso do Programa Morar no Centro e Renova
Centro do governo municipal, o Programa de Atuagcdo em Corticos do governo do
estado, e o Programa de Arrendamento Residencial, modalidade de Reforma, do

governo federal.
Programas habitacionais para a area central de Sdo Paulo

Historicamente, a area central ndo foi um territorio priorizado pelas instituicées
responsaveis pela politica habitacional. Algumas instituicbes que lidavam com a
guestao habitacional, como a Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo
(COHAB), Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais de Sao Paulo
(Inocoop) e Companhia Estadual de Casas Populares (CECAP), ndo atuaram
especificamente na regido central, que apresentava moradias coletivas (do tipo
corticos) e que abrigavam familias de baixa renda que permaneceram préximas as
ofertas de trabalho (Diogo, 2004). A partir de 1967, o BNH passou a realizar
financiamentos de imdveis, e, associado ao Milagre Econémico do periodo militar,
impulsionou o mercado imobiliario voltado a classe média na década de 1970 (José,
2010).

Como foi mencionado anteriormente, 0 centro passou por um processo de
popularizagao, que foi percebido como degradacdo da regidao (Villaga, 1998 apud
José, 2010), justificando o desenvolvimento de planos urbanisticos que visavam a sua
revitalizacdo-destaregiade, ou ainda, o retorno de classes mais altas, ja que o territorio
era entendido como degradado. Este é um conceito dado de forma ideoldgica para as
novas dinamicas do centro, jA que, na realidade, trata-se do processo de
popularizagao do centro.

Dentre esses planos, podem ser citados: o Programa Comunidade Urbana de
Recuperacéo Acelerada (CURA), realizado pela Prefeitura Municipal de Sédo Paulo e

0 Banco Nacional de Habitacdo; o Projeto Centro, visando a revitalizacdo da funcao
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habitacional da regido, mas nao considerando a demanda por habitacdo da populacao
moradora de corticos; o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e o Plano
Urbanistico Béasico, enfatizando a ideia de que € necessario a intervencao para
revitalizacdo de areas degradadas (Diogo, 2004).

No ano de 1983, a questdo dos corticos foi reconhecida e tratada no ambito do
Plano Habitacional do Municipio de S&o Paulo, que previa a reforma e regularizacéo
dessas moradias. Também passou a existir um programa de aluguel social, em que
ndo existia a obrigatoriedade de compra do imével. Ambos os projetos foram pioneiros
e implantados de forma experimental (Diogo, 2004).

Apesar do histérico de muitos planos urbanisticos para o centro, a questao de
habitacdo de interesse social ndo teve destaque nesses projetos. Os programas que
devem ser destacados por lidarem de alguma forma com a questao habitacional sdo:
o Programa Renova Centro e Morar no Centro, ambos em nivel municipal; o Programa
de Atuacdo em Corticos (PAC) em nivel estadual; o Programa de Arrendamento

Residencial (PAR), com a categoria PAR-Reforma, no nivel federal.

a. Programa Morar no Centro

O Programa Morar no Centro foi promovido pelo governo municipal, iniciado
em 2001, e vinculado ao Programa de Valorizacdo do Centro — PROCENTRO, que
envolveu as Secretarias Municipais de Habitacdo (SEHAB) e de Planejamento
(SEMPLA) e a COHAB.

Segundo Cardoso (2004), foram trés frentes de acdo: Programa de
Reabilitacdo Integrada do Habitat (PRIH), Locacéo Social e o PAR3,

O Programa de Reabilitacdo Integrada do Habitat consistia na realizacao de
estudos em conjunto com a populacéo para reabilitacdo das areas centrais, resultando
em um relatério de possiveis melhorias (Tsukumo, 2007). Ele possuia como objetivo
ndo so6 a producgdo ou reforma de unidades habitacionais, mas sim, aperfeicoamento
de toda a infraestrutura urbana relativa a aspectos essenciais ao bem-estar humano,
como equipamentos de lazer, cultura, saude, educacdo, sendo combinados com a
moradia. Para execucdo do programa e realizagcdo dos projetos, o modelo de

Escritério Antena foi adotado, e estava localizado na regido delimitada para o

% A ressalva feita pelo autor é que o PAR nao pode ser considerado um programa municipal ja que é
um programa da Caixa Econdmica Federal (Cardoso, 2004).
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atendimento pelo programa. Duas das experiéncias importantes desse programa
foram o PRIH Luz e o PRIH Glicério.

O programa Locacédo Social, voltado as familias com renda de até 3 salarios
minimos, permitia 0 acesso a habitacédo através de aluguel de edificios publicos, indo
na contramao da tendéncia brasileira da ideia da casa propria. Esse programa possuia
como fonte de recursos o Programa Especial de Habitacdo Popular (PEHP), de nivel
federal, que canalizou recursos para a desapropriacdo de edificios voltados para o
programa (José, 2010).

Segundo Tsukumo (2007), este programa era mais adequado a ser aplicado
na area central da cidade, jA que os financiamentos no centro eram mais altos e a

populacao residente neste local era de baixa renda e morava em corticos.

b. Programa Renova Centro

O Programa Renova Centro foi uma continuidade do programa exposto
anteriormente (Carli, 2013). Sua formulac&o ocorreu em 2010, quando foram emitidos
decretos que desapropriaram 0s imdveis para a execucdo do programa (Cargano,
2010), e oficializado através do Decreto n®52.942, de 24 de janeiro de 2012, na gestéo
municipal de Gilberto Kassab (2006-2013). Dentre as ac¢des do programa, estavam a
adequacao de edificios ociosos do centro do municipio com o objetivo de incentivar a
reocupacao da regido e, ao mesmo tempo, diminuir o déficit habitacional da cidade,
ao criar 2,5 mil unidades habitacionais (Carli, 2013). Para selecionar os iméveis, a
Fundacao para a Pesquisa Ambiental (FUPAM) realizou em 2009 um levantamento
gue identificou imoveis ociosos no centro, dentre os quais estava o edificio do Hotel
Cambridge e do Lord Palace Hotel. Assim, foram selecionados 53 imoéveis para
integrarem o programa, tanto do levantamento realizado pela FUPAM, quanto outros
selecionados por meio de prospecgao da COHAB (Stevens, 2017). Eles estavam
localizados nas regides das subprefeituras da Sé e Mooca, principalmente nos
distritos da Republica e Sé (Cargano, 2010).

O custo estimado do programa era de aproximadamente R$ 400 milhdes,
sendo que os recursos seriam de origem da prépria Prefeitura Municipal, através do
Fundo Municipal de Habitagcdo (FMH) e recursos préprios da COHAB, e da CEF
(Cargano, 2010).

O foco do programa era atender familias de até 10 salarios minimos. Ainda

existia a reserva de 25% das unidades habitacionais reformadas de cada imével para
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destinacao a programas de aluguel social para familias com faixa salarial entre 4 e 6

salarios minimos (COHAB).

c. Programa de Atuacdo em Corticos

O PAC foi promovido pelo Governo do Estado de Sao Paulo e pela Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU). O
programa foi instituido em 1998, através do Decreto n® 43.132, de 01 de junho de
1998, e a partir do ano de 2002 passou a ter financiamento do Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID). Esse programa teve vigéncia até o ano de 2010.

Figura 02 — Habitac&o vertical

Fonte: Camila de Oliveira in Gatti, 2015.

O programa era voltado a producéo e reforma de unidades residenciais e na
compra de iméveis pelas cartas de crédito*, tendo como beneficiarios a populacédo
moradora de corticos das regifes centrais dos municipios de Santos e Sdo Paulo.
Segundo Neto (2006), os critérios para atendimento da populacdo eram:

(...) estar morando no cortigo objeto de intervencéo da CDHU ha mais de dois
anos; comprovar renda mensal entre 1 e 10 salarios minimos; nédo ser

proprietario de imdveis tais como terrenos, casa propria e edificagdo
comercial no Estado de S&o Paulo e nao possuir financiamento de imoével no

pais. (Neto, 2006, p. 38)

4 As cartas de crédito funcionam baseadas na anélise de renda da familia que possui interesse na
compra do imével, que ira definir o crédito na compra do imével. Assim, a CDHU realiza a compra e a
familia paga as parcelas para a propria companhia (Souza, 2011).
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No municipio de S&o Paulo, os bairros atendidos foram: Barra Funda, Bela
Vista, Belém, Bras, Cambuci, Liberdade, Mooca, Pari e Santa Cecilia, atendendo um
total de 38.758 pessoas (Souza, 2011).

Foi realizada uma parceria com a Prefeitura, transferindo ao municipio a
competéncia para realizar a avaliagdo de iméveis utilizados para corti¢os, definindo a
situacdo do imével e seu futuro, se poderia ser reformado ou se necessitaria de

remocao das familias do local.

d. Programa de Arrendamento Residencial

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) tem inicio no ano de 2001,
criado pela Lei Federal n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, vinculado ao Ministério
das Cidades e contava com a CEF como agente promotor, responsavel pela criacéo
de critérios para a execuc¢ao do programa. Os recursos para a execu¢ao do programa
eram originarios do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do Orcamento
Geral da Unido (OGU), repassados através do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR).

Neste caso, o imével, de propriedade do FAR, poderia ser arrendado por um
periodo determinado de quinze anos e, apds esse periodo, ser comprado pelo
residente. Neste caso, o programa atendeu familias com renda familiar de 3 a 6
salarios minimos e que tém capacidade de financiamento.

O PAR-Reforma, que € um desdobramento do PAR, foi formulado para
responder as reivindicacdes dos movimentos de moradia para a reformulacdo do
programa. Essa modalidade permitiu realizar a reforma de edificios que ndo possuiam
condicbes adequadas de habitacdo para que pudessem atender a demanda
habitacional do municipio.

O fato de ter sido originado por pressao popular permitiu maior participagcéo
social no decorrer das agbes do PAR, j4 que 0s grupos que reivindicavam moradia
puderam participar da tomada de decisGes em conjunto com as assessorias técnicas
durante o processo de reforma dos edificios (Maleronka, 2005).

Essa variacdo do PAR envolvia diferentes agentes no processo de reforma. O
primeiro deles é a CEF, que era a responsavel por definir as especificagdes fisicas do
edificio em reforma, e realizar a analise de risco financeiro em relacdo a empresa que
ird realizar a reforma, conferindo se esta possui a capacidade financeira de realizar o

empreendimento. O segundo é o agente que realiza o projeto da reforma, possuindo
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a responsabilidade de atender aos critérios definidos pela CEF. Apés a realizacao do
projeto, a empresa responsavel pelas obras da reforma é considerada o agente
executor. Por dultimo, apdés a realizacdo da reforma, deve existir um agente
administrador, através das

responsavel pela administracdo do condominio,

mensalidades pagas pelos moradores (Neto, 2006).

Quadro 01 — Programas para o centro: periodo de execucéo, agentes e beneficiarios

NOME NIVEL DE FINANCIAM | AGENTE PERIODO FAIXA DE
GOVERNO [ ENTO RESPON- RENDA
SAVEL
Morar no Municipal FMH, FAR PROCEN- 2001 - 2003 | até 3 SM
Centro TRO,
SEHAB,
SEMPLA,
COHAB
RENOVA Municipal FMH, COHAB 2010 até 10 SM
CENTRO recursos
préprios
COHAB,
CEF
PAC Estadual BID CDHU . 1998 delal0OSM
(Decreto)
. 2002
(Contrato
com BID) -
2010
PAR / PAR- | Federal FAR (através | CEF 2001 de 3a6SM
Reforma do FGTS e
OoGU)

Fonte: Elaboracao propria.

Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV)

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi criado em 2009, através da Medida
Provisoria 459, de 25 de marco de 2009, depois pela Lei n® 11.977, de 07 de julho de
2009, no contexto da construcdo da politica habitacional no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva. A criacdo do programa também foi considerada uma forma do governo
federal gerar investimentos publicos no cenario da crise econémica de 2008 dos
Estados Unidos da América, ao se construir moradias e movimentar o setor da
construcao civil no pais (Netto; D’Ottaviano, 2021), sendo caracterizado como uma

politica anticiclica (Tatagiba et al., 2013).
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O Programa foi criado com objetivos econémicos para fazer frente a crise
mundial de 2008, ignorando toda a estrutura da Politica Habitacional existente
até entdo — SNH, PLANHAB, SNHIS-FNHIS —, e elegendo a iniciativa privada
como promotora, para alcancar volume e agilidade. (Netto, 2017, p. 84)

O programa teve sua operacao dividida em trés fases. Durante a primeira fase
do programa, que ocorreu entre 2009 e 2011 (Rolnik et al., 2015), a meta era produzir
1 milhdo de UHs. Na segunda fase do programa, entre 2011 e 2016 (Rolnik et al.,
2015), a meta de producédo era de 2 milhdes de UHs. A terceira fase do programa,
lancada em 2016 (Matoso, 2016), também teve a meta de produzir 2 milhées de UHs.

Estruturou-se o atendimento do programa por trés faixas de renda. A Faixa 1
foi voltada ao atendimento de familias com renda de até 3 SM; a Faixa 2 de 3 e 6 SM;
e a Faixa 3, acima de 6 SM. Na terceira fase do programa, foi criada uma faixa
intermediaria para atendimento de familias com renda até 1,5 SM.

De acordo com Jesus (2015), independentemente da fase, a Faixa 1 do
programa teve como fonte de recurso o OGU; a Faixa 2, além de OGU, também
contou com o FGTS; e a Faixa 3, apenas com o FGTS.

Conforme pode ser observado na tabela abaixo, cada faixa de atendimento
apresentava uma meta de producdo de UHs diferente e contava com uma quantidade

de subsidio especifico em cada caso.

Tabela 05 — Metas fisicas e valores de referéncia por faixa a cada edicdo do MCMV1

Faixa Renda MCMV 1 MCMV 2 * MCMV 3** Valores RMSP
Familiar
UH juros | UH juros | UH juros | Valor do | Subs

(mi) (mi) (mi) Imovel Max
Faixa 1 R$ 0,4 n/a R$ R$
1.395,00 5| 49.400,
2.000,00 00
R$ 1,2 n/a R$ R$
1.600,00 7| 73.000,
6.000,00 00
R$ 0,5 n/a R$ R$
1.800,00 9| 86.400,
6.000,00 00
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Faixa R$ 0,5 5% R$ R$
1,5 2.350,00 aa| 135.000, | 45.000,
00 00
Faixa 2 R$ 0,4 5% R$ R$
2.790,00 aa 130.000, [ 23.000,
00 00
R$ 0,6 5% R$ R$
3.275,00 aa 190.000, [ 25.000,
00 00
R$ 0,8| 7,16 R$ R$
3.600,00 % aa | 225.000, | 27.500,
00 00
Faixa 3 R$ 0,2 6% R$ n/a
4.900,00 aa 130.000,
00
R$ 0,2 6% R$ n/a
5.000,00 aa 190.000,
00
R$ 0,2| 8,16 R$ n/a
6.500,00 % aa | 225.000,
00

Edicéo

Meta Fisica da

Fonte: Ferreira, 2012; GOVERNO FEDERAL, Material de apresentacdo do PMCMV2 (2011) e
PMCMV3 (2015) in Netto, 2017.

Como Netto (2017) afirma, a variacdo do subsidio foi importante para o

funcionamento do programa:

Estas faixas, vinculadas a renda dos beneficiarios, contam com diferentes
graus de subsidio, sendo este o aspecto inovador e determinante para o
sucesso e abrangéncia do programa, uma vez que possibilitou, pela primeira
vez, o atendimento de familias de baixissima renda, e transformou rendas
menores em demanda solvente para a producdo de mercado. Com
abrangéncia nacional, a diversidade de realidades urbanas é atendida com o
estabelecimento de valores maximos pagos para producdo da unidade a
partir do porte e localizagdo do municipio. (Netto, 2017, p. 82)

O desenho do programa contava com quatro atores principais: Ministério das

Cidades, CEF, governos locais e construtoras. O Ministério das Cidades era

responsavel pela gestdo do programa; a CEF era o agente operador, responsavel

pelos recursos financeiros do programa; os governos locais foram responsaveis por

facilitar a operacéo do programa, indicando &reas prioritarias e podendo entrar com
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recursos adicionais; e por fim, as construtoras, responsaveis pelos projetos e
execucao do programa (Netto, 2017).

O setor privado, através das construtoras, foi um grande protagonista no
desenho do programa. Isto decorre do fato do programa ter sido operacionalizado
através de um desenho em que as construtoras definiram os tipos de projetos e assim
como a localizacdo dos mesmos, de acordo com os interesses do mercado, e apenas
apos essas definicdes, as unidades eram disponibilizadas para a selecdo da demanda
(Cardoso, 2012, in Netto, 2017). Assim, foram priorizados locais onde o custo da terra
era mais baixo, resultando na escolha de areas periféricas, uma vez que o programa
exigia apenas a existéncia de abastecimento de agua, energia e asfalto como quesitos
de urbanidade. Também houve padronizacédo dos projetos e a producdo em escala,
através de técnicas que visaram a reducao dos custos em funcdo do maior lucro
possivel para as construtoras (Netto, 2017).

Com o papel central das construtoras, Tatagiba et al. (2013) levantam a
guestdo regulatéria do poder publico no programa. O desenho institucional nao
acompanhou a proposta do Plano Nacional de Habitacao (PlanHab) e os recursos ndo
foram alocados no Fundo Nacional de Habitacdo Social (FNHIS). Dessa forma, néo
havia um conselho no nivel nacional e nem a obrigacdo de que 0s outros entes da
federacéo criassem conselhos para poderem aderir ao programa. O papel dos estados
e municipios ficou restrito ao cadastro e indicacdo da demanda habitacional a CEF,
sendo que a préxima etapa do processo passava ja para a proposta da intervencao,
de responsabilidade das construtoras.

Dessa forma, Tatagiba et al. (2013) apresentam criticas atribuidas ao fato do
setor privado ter sido o motor do programa, que geraram um cenario em—que foi
desconsiderado na formulacdo e operacionalizagdo do programa oS canais
institucionais e participativos, questdes relativas a reforma fundiaria, reproducédo da
segregacao socioespacial e baixa qualidade das unidades produzidas.

Jesus (2015) aponta uma distor¢ao na distribuicdo de unidades por faixas de
atendimento. O déficit habitacional estava concentrado na Faixa 1 do programa, no
entanto, durante a primeira fase, a distribuicdo da constru¢do das unidades entre as

faixas ndo atendia prioritariamente essa Faixa:

E preciso chamar atencdo para a distor¢do entre a meta de construcéo e a
concentracao do déficit habitacional brasileiro, ou seja, na Faixa 1 (a meta de
construcdo atinge apenas 6% do déficit, e na Faixa 3 (onde esta o menor
déficit, a meta o atinge em 95%). (Jesus, 2015, p. 96)
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Essa distor¢ao no atendimento do programa se relaciona com o volume e fonte

de recursos empregados e com interesse das empresas construtoras (Netto, 2017).
3. PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - ENTIDADES (MCMV-E)

O Programa Minha Casa, Minha Vida Entidades foi criado posteriormente ao
lancamento do PMCMV, fruto das reivindicacdes do movimento nacional de moradia
para que o governo federal criasse uma modalidade para viabilizar projetos em regime
de autogestdo (Jesus, 2015), em contraponto ao modelo padréo de producéo de HIS
através de empreiteiras.

O MCMV-E foi criado através da Resolucdo n°® 141 do Conselho Curador do
Fundo de Desenvolvimento Social, em 10 de junho de 2009, com o objetivo de atender
familias com a renda mensal bruta inferior a R$ 1.395,00, organizadas em
cooperativas habitacionais ou mistas, associacdes e demais entidades privadas sem
fins lucrativos.

A criacdo dessa modalidade foi vista como uma nova versao do Programa
Crédito Solidario, contando com alguns aspectos inovadores em relagdo a esse. O
referido programa, criado em 2005, teve como objetivo construir empreendimentos de
moradia através de iniciativas de autogestdo, sendo que as organizacbes da
sociedade civil eram responsaveis pela sua administracdo. Tratava-se de um
programa que tinha como publico alvo familias com renda de até trés salérios
minimos, e financiamento com baixo subsidio e os beneficiarios deveriam retornar o
valor do investimento em um periodo de até 20 anos (Tatagiba et al., 2013).

Assim, a primeira inovacdo apresentada pelo MCMV-E em relacdo ao
Programa Creédito Solidario foi tratar-se de um programa com subsidio do Estado, ou
seja, as familias beneficiarias néo tiveram que restituir todo o valor investido nos
empreendimentos, sendo o financiamento calculado com base na renda da familia,
sendo-considerando por 10 anos o valor de 5% da renda familiar. O MCMV-E também
nao impedia que pessoas com dividas pudessem acessar o programa (Tatagiba et al.,
2013).

Nessa modalidade, o critério de elegibilidade no programa era através de uma
Entidade Organizadora (EO), sendo que poderia ser uma associagao de moradores
ou uma organizacao sem fins lucrativos, que retina familias e realize o trabalho de dar
apoio durante o processo de desenvolvimento e obras do projeto habitacional. Além

disso, a EO também deveria ser habilitada pelo Ministério das Cidades.
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O financiamento é direcionado a esta EO, onde as familias assumem o papel
ativo no processo de producao habitacional, podendo ser considerada uma forma de
autogestao, ja que os integrantes da entidade sdo responsaveis pela tomada das
decisdes.

A selecdo da demanda que seria atendida pelo programa era regulamentada
pela Portaria do Ministério das Cidades n°® 595, de 2013, que priorizava familias que
estivessem em situacdo de risco ou insalubridade, que tivessem uma mulher como
responsavel e que tivessem pessoas com deficiéncia na composic¢ao da familia. Além
desses critérios, a EO ainda poderia acrescentar até trés critérios para a selecdo da
demanda a ser atendida.

A viabilizacdo das unidades podia ser realizada de duas formas: através da
Compra Antecipada, em que existe a compra de terreno e construcao das unidades;
ou pela Requalificacdo de Edificios existentes. Assim, o financiamento concedido
poderia ser utilizado para a aquisicdo do terreno ou imovel, desenvolvimento de
projetos, e a construcdo das unidades.

Em dois casos estudados neste trabalho, a prefeitura realizou a vinculagéao de
imoveis para a execuc¢do do programa. Isso significa que houve a doacdo de iméveis
e terrenos para que os projetos habitacionais fossem desenvolvidos. Essa vinculacdo
ocorreu através de decisées do Conselho Municipal de Habitacdo, como por exemplo,
a Resolucao CMH n° 79, de 2016, que autorizou a vinculacdo de imdveis constantes
em chamamentos publicos da COHAB. Esse fato permitiu que a totalidade dos
recursos do MCMV fossem direcionados apenas para as obras, uma vez que a
prefeitura disponibilizou esses imdveis para as entidades.

Ja em relacdo as obras, na modalidade Entidades, a EO responséavel podia
escolher como executa-las de acordo com trés formas: mutirdo, administracéo direta
ou empreitada global. O mutiréo é a utilizacdo da méo de obra das familias envolvidas;
a administracdo direta trata-se da contratacao de profissionais especializados para a
execucao de servicos especificos; e a empreitada global € a contratagédo pela EO de
uma construtora para executar os servi¢cos, sendo gerida pela entidade (Tatagiba et
al.,, 2013). Também existe uma tendéncia das entidades operarem 0S Sservicos

utilizando uma combinacao das formas apresentadas anteriormente:

Embora ndo tenhamos dados seguros, estudos sugerem que o mais comum
€ a combinagdo entre administracdo direta e mutirdo parcial. Ou seja, a
entidade contrata empresas para servigos especificos e utiliza a mao de obra
das familias pra realizacéo de servigos que exigem pouca qualificagdo, como
limpeza do canteiro de obra. (Tatagiba et al., 2013)
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No caso do municipio de Sdo Paulo, houve um cenario propicio para que

projetos do MCMV-E fossem adiante durante o fim da gestdo do prefeito Fernando
Haddad (2013 - 2016). A Prefeitura, por meio da COHAB, realizou dois chamamentos

publicos para que as entidades demonstrassem interesse em requalificar edificios

bY

para transformé-los em HIS e para disponibilizar os edificios & essas entidades.

Conforme serd exposto adiante, tais acOes foram cruciais para que fossem

viabilizadas as unidades por meio do programa federal.

No entanto, em 2018, apds o incéndio e queda do Edificio Wilton Paes de

Almeida, a PMSP identificou 51 ocupacoes (PMSP, 2018), sendo gue poucas dessas

ocupacoes tornaram-se HIS.

4. ESTUDOS DE CASO

A requalificagédo e viabilizacdo de HIS nos edificios Ipiranga, Cambridge e Lord
representam uma integracao dos temas previamente abordados. Em outras palavras,
essas iniciativas habitacionais, com destaque para o MCMV-E, estdo intrinsecamente
relacionadas com o contexto da regido central, que enfrenta o desafio dos iméveis
ociosos, bem como com a problematica do déficit habitacional no municipio de Séo
Paulo.

Nesse contexto, 0os casos apresentados podem ser considerados como uma
alternativa para reduzir o déficit habitacional e dar uso a iméveis ociosos, assim como
aproveitar a infraestrutura urbana existente. Destaca-se a importancia do papel dos
movimentos de moradia nos trés casos estudados, que atuaram para pressionar o
poder publico, mobilizar a populacao, viabilizar o financiamento, definir o projeto e
executar a reforma dos edificios.

Para a analise do Residencial Dandara, foi utilizada como principal referéncia
a dissertacdo de Adelcke Rossetto, intitulada “Habitacdo central: producéo
habitacional no Centro de Sao Paulo, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
- Faixa 1”. Em relacao ao Residencial Cambridge, foram entrevistadas duas pessoas
em 2020, no ambito da IC, sendo a Coordenadora do MSTC na época, Carmen Silva,
e 0 arquiteto da Peabiru, Alexandre Hodapp. Em 2023, para obtencao de informacgdes
sobre o Residencial Elza Soares, a arquiteta da Peabiru, Maria Rita de Sa Brasil

Horigoshi, foi entrevistada.



Figura 03 — Localizagdo dos empreendimentos estudados
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Fonte: PMSP, 2023. Elaboracéo propria.
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Residencial Dandara - Ipiranga

O Residencial Dandara foi o primeiro empreendimento viabilizado pelo MCMV-
E em S&o Paulo. Localizado no distrito da Republica, o edificio foi construido na
década de 1960, e logo adquirido para ser a sede do Tribunal Regional do Trabalho.
O imovel foi ocupado em 2009 por familias da Unificagdo das Lutas de Cortico e
Moradia (ULCM), o contrato para financiamento do MCMV-E foi assinado em 2014, e

as obras foram finalizadas em 2016.
a. Histérico

O Residencial Dandara esta localizado na Avenida Ipiranga, 1225/1235.
Segundo Netto (2017), os registros da PMSP indicam que o projeto foi aprovado em
1965, sendo de autoria do arquiteto Eduardo Augusto Kneese de Mello, e o Habite-se
foi emitido em 1969. O prédio foi construido em uma area de 520m2, possui 18
pavimentos que totalizam 7.123m?2 construidos.

Em 1970, o imével foi adquirido pela Unido para ser sede do Tribunal Regional
do Trabalho, que ficou estabelecido no local até os anos 2000 (Netto, 2017). Apdos o
encerramento das atividades do 6rgao publico no local, o edificio permaneceu sem
uso por aproximadamente 10 anos, quando foi ocupado por familias vinculadas a
Unificacdo das Lutas de Cortico e Moradia (ULCM) em 2009 (Pinho, 2018).

b. Areforma

O processo para a construcdo de HIS passou por trés etapas. A primeira foi a
fase em que sdo realizados todos o0s procedimentos necessarios para o inicio das
obras, tais como analise geral da utilizacdo do imovel, dos projetos de arquitetura,
viabilidade, planejamento econdmico e aprovacao nos 0rgaos competentes, assim
como a selecdo da demanda; a segunda etapa foi a fase das obras em si, com o
acompanhamento técnico e social, assim como as etapas regularizadoras; por fim, o
pos obra, em que houve a mudanca das familias para as unidades e o

acompanhamento social da adaptacao (Netto, 2017).
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Figura 04 — Fachada do edificio antes e apds areforma
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Fonte: Moradores do Edificio Dandara, 2018, in Pedro e Teixeira (2019).

O processo para a reforma do edificio Ipiranga teve inicio ainda entre 2007 e
2008, quando a ULCM iniciou a realizacdo de estudos sobre a viabilidade de
requalificacdo do imével, sendo que em 2009, a empresa de engenharia Integra deu
continuidade a esses estudos (Netto, 2017). Em 2009, o movimento iniciou as
tratativas junto a Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) para que fosse viabilizada
a utilizacdo do imoével para Habitacdo de Interesse Social. Junto a essas tratativas
iniciais, 0 movimento realizou a ocupacao do imovel, como forma de pressionar o
orgédo publico. O contato da ULCM junto & SPU foi facilitado devido a criacdo de um
grupo de trabalho sobre HIS dentro da secretaria, destinado a operacionalizar o que
foi definido na Lei Federal n°® 11.481, de 31 de maio de 2007, que dispds sobre a
regularizacdo fundiaria de interesse social em imoveis pertencentes a Unido, dessa
forma, o grupo de trabalho aproximou os movimentos de moradia atuantes na
discusséo da destinagéo dos imoveis publicos em questao.

Como resultado dos trabalhos do grupo, em 2009, a SPU publicou a Portaria
n°® 79, que declarou 33 iméveis da Unidao como de Interesse Publico, sendo que o da
Avenida Ipiranga estava nessa lista. Além de definir essa lista, a portaria também
definiu os processos que as entidades deveriam realizar para conseguirem viabilizar
HIS nos locais (Netto, 2017).

Dessa forma, apds ajustes nos estudos de viabilidade econdmico-financeira, a
ULCM solicitou a utilizacdo do imo6vel da Avenida Ipiranga, e em dezembro de 2009,



38

0 movimento assinou o termo de doacgdo do edificio. Esse tipo de contrato de doacao
definia o prazo de 2 anos para que o projeto de requalificacdo do imdvel fosse
aprovado junto ao agente financiador (Netto, 2017).

Entdo, com a posse do imovel, os esfor¢os da entidade se concentraram em
adequar os estudos existentes para que fosse possivel enquadrar o projeto no
Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades.

Durante esse processo, surgiram dificuldades relacionadas a aprovacao do
projeto. Inicialmente, junto & Caixa Econémica Federal, o questionamento se deu em
relacdo as tipologias existentes no projeto, que contemplavam a viabilizacdo de 122
UHs divididas entre kitnets e apartamentos com um dormitorio, sendo que essas
caracteristicas ndo eram passiveis de se enquadrarem na fase 1 do Programa Minha
Casa, Minha Vida. Também houve impasses por se tratar de uma adaptacéo de imovel
de uso comercial para uso residencial, sendo que as dificuldades envolveram a
adequacao ao Codigo de Obras da época, a aprovacgao junto ao Corpo de Bombeiros
e aos Orgaos estadual e municipal de preservacao do patrimdnio histérico, devido ao
fato do edificio estar no entorno de bem tombado. Existiram impasses também
relativos a localizacdo estar no perimetro do Programa Nova Luz, tendo que ser
argumentado que a requalificacdo do imével estava alinhada aos objetivos do
programa, de revitalizacdo da regido (Netto, 2017).

A questao relacionada a aprovacdo do Corpo de Bombeiros foi sanada com a
emissao da Instrucdo Técnica 43 em 2011, que definiu critérios diferenciados para a
aprovacao de projetos de readequacdo de edificios existentes. Em 2011 também
houve a mudanca de fase do Programa Minha Casa, Minha Vida. Na fase 2 do
programa, ocorreu o aumento do valor maximo por unidade habitacional e alteracéo
de exigéncias minimas. Em relacdo ao Programa Nova Luz, o impedimento foi
resolvido apenas com a suspensao do programa no inicio da gestdo do prefeito
Fernando Haddad, em 2013.

Essas dificuldades acarretaram na morosidade da aprovacgéo do projeto junto
a CEF. Com isso, em 2012, foi apresentado a SPU a situac&do do processo junto ao
agente financiador, e devido as dificuldades, a Secretaria prorrogou o0 prazo de 2 anos
gue a entidade possuia para contratar o financiamento. Além disso, também alterou a
maneira que havia disponibilizado o imével para a entidade, ndo sendo mais a doagéo
da posse, e sim, a Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU), em que ndo ha a

transferéncia da propriedade (Netto, 2017).



39

Ainda existiram dificuldades relacionadas ao orcamento do projeto,
documentacdo da entidade, selecdo e organizacdo da demanda. Apenas em 2013
houve o parecer favoravel do Ministério das Cidades quanto ao enquadramento do
projeto de requalificacéo do edificio no MCMV-E. O contrato foi assinado em setembro
de 2014, também devido a demais ajustes necessarios. No decorrer das obras, foram
enfrentadas dificuldades relacionadas as operacdes financeiras, especialmente por se
tratar de reforma de um edificio:

Aspectos operacionais também precisam ser revistos. Durante a obra do
edificio Dandara, a operacéao financeira do contrato se mostrou complicada.
Contabilizou-se um desagio geral de 15% do orgamento original. A
necessidade de capital de giro ou a auséncia de custo financeiro para sua
viabilizagdo, bem como os custos adicionais causados pela ingeréncia
administrativa (reducdo subita de percentual méaximo de medig&o),
parcialmente resolvido com aporte da Prefeitura de S&o Paulo (via Casa
Paulistana), gerou um passivo de protestos em nome da Entidade, a ser
bancado pela obra e também pelas familias. Além disso, por se tratar de
reforma, varios servigos néo previstos foram necessarios, porém o orgamento

fixo e ndo reajustavel foi um problema na solugdo das demandas surgidas
durante a obra. (D’Ottaviano, 2021, p. 75)

E importante ressaltar que é nesse periodo anterior ao inicio das obras em que
sdo definidas a Comissdo de Representantes (CRE) e Comissdo de
Acompanhamento de Obras (CAO), jA que sao elementos obrigatérios para a
contratagcdo do financiamento junto a Caixa. A CRE € responsavel pelo
acompanhamento dos recursos da obra, enquanto a CAO por questdes técnicas.

As obras iniciaram no fim de 2014. Portanto, foram cinco anos de trabalho e
mobilizacdo da ULCM antes que a obra se iniciasse. Cabe destacar que, no periodo
anterior as obras, nao existia fonte de financiamento, de modo que era
responsabilidade da entidade a gestdo e contratacdo da empresa responsavel pela
realizacdo dos estudos técnicos (Netto, 2017).

Foram projetadas 120 UHs de 25m2 a 45m2, sendo apartamentos conjugados
e de um dormitorio (Lima, 2019). O financiamento ocorreu através de recursos do
Governo Federal, no valor de R$ 76 mil por UH, em conjunto com um aporte de
recursos estaduais através do programa Casa Paulista, no valor de R$ 20 mil por UH.
Ainda, com a extensdo das obras, foi necessario a alocacdo de recursos municipais
do programa Casa Paulistana, no valor de R$ 3,9 mil por UH (D’Ottaviano, 2021),

totalizando em aproximadamente R$ 11,64 milhdes (Lima, 2019).
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A reforma do imovel estava prevista para ocorrer em 18 meses, no entanto,
devido a atrasos nos repasses dos recursos e adaptacdes e imprevistos durante as

obras, sua conclusao se deu apenas em dezembro de 2016, totalizando 25 meses.
Residencial Cambridge

O Residencial Cambridge foi um projeto financiado pelo MCMV-E de retrofit
também de um imdével que ndo cumpria com a funcao social da propriedade. Ele esta
localizado na avenida Nove de Julho, com uma entrada também na rua Alvaro de
Carvalho, no distrito da Republica. O edificio abrigou um importante hotel na segunda
metade do século XX, tendo seu auge e declinio acompanhado a dinamica do centro

da época.

Figura 05 - Linha do tempo - Edificio Hotel Cambridge
Linha do tempo - Edificio Hotel Cambridge

-I— 1951 —inicio da construgdo do edificio

-— 1953 - inaugurac&o do Hotel Cambridge

-I— 2002/2003 - desativacdo do Hotel Cambridge

I 2010 — desativacdo do bar “Club Hotel Cambridge” no edificio

-f— 2010 - inicio das desapropriagdes para o programa Renova Centro:
desapropriacao do edificio - Decreto n® 51.237 de 2010

- 2011 - primeira tentativa de reforma realizada pela COHAB

- 2012 - ocupacéo do edificio realizada pelo MSTC

-+ 2013 - pedido de reintegragéo de posse pela COHAB

- 2016 — MSTC assina contrato do PMCMV-E

-I— 2017 - desocupacao do edificio para viabilizacdo do projeto (PMCMV-E)

-+— 2019 - liberagdo dos recursos e inicio da obra

- 2022 - finalizagao da obra

Fonte: Elaboracao propria.
a. Historico

A construcao do edificio teve inicio em 1951, sendo inaugurado no ano de 1953,
com 17 andares e 119 quartos (Stevens, 2017). A avenida do imovel foi inaugurada
também por volta do periodo de construgédo do edificio, estando no ambito do Plano
de Avenidas proposto pelo prefeito Prestes Maia, e tal localizacdo do edificio garantia
importancia para o hotel, pois foi o periodo do auge do centro. Assim, figuras

importantes hospedaram-se no local, como o cantor Nat King Cole e times de futebol,
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que realizavam a concentracao antes dos jogos. O hotel também era famoso pelo seu

bar e pelas festas realizadas no local (Nascimento, 2011).

Figura 06 — Frente do Hotel Cambridge para a avenida Nove de Julho
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Fonte: Stevens, 2017.

Assim como o auge do hotel pode ser relacionado com o periodo aureo do
centro, também pode existir um paralelo entre seu declinio e o processo de
esvaziamento do centro, com o surgimento de novas centralidades e migracédo de
atividades e fluxos para a regido sudoeste do municipio. As atividades do hotel foram
encerradas no inicio dos anos 2000, sendo que o0s pavimentos inferiores passaram a
abrigar uma casa de festas que funcionou até 2010. Durante o funcionamento da casa
de festas, os andares superiores, que possuiam o0s quartos do hotel ficaram
desocupados, e apds o0 encerramento do estabelecimento, o edificio ficou totalmente
desocupado (Brancatelli, 2011).

Com o imoével acumulando dividas, em 2010, a PMSP emitiu o Decreto n°
51.237, de 04 de fevereiro de 2010, que declarou a construcdo como sendo de
interesse social, a fim de integrar a politica habitacional do municipio. Em 2011, a
Prefeitura realizou a desapropriagdo do edificio pelo valor de R$ 6,5 milhdes (Amore;
Sampaio; Higuchi & Pereira, 2015), com recursos provenientes do FMH, e passou a
ser de propriedade da COHAB.

A primeira tentativa de viabilizar HIS no imdvel ocorreu através do programa

municipal Renova Centro também em 2011, no entanto, devido a dificuldades
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relacionadas a forma de financiamento para as obras e a legislacdo urbanistica
vigente na época sobre reforma de edificios antigos, ndo houve continuidade do
processo.

Em 2012, o prédio foi ocupado por 170 familias integrantes do Movimento Sem
Teto do Centro (MSTC), ap0s a realizagdo de um levantamento da propria
organizacdo sobre imoveis que ndo cumpriam com a funcado social da propriedade e
gue pudessem atender uma demanda por moradia originaria de outra ocupacéao, a
Prestes Maia, conforme Carmem Silva, coordenadora do MSTC a época, informou a
Braconi (2017):

[...] quando nds indicamos esse prédio para a gestdo do Kassab, nds
estavamos a procura de imoveis na cidade de Sdo Paulo, [...] para que o
Prefeito comprasse e desapropriasse para atender a primeira demanda
Prestes Maia. Essa procura é feita por nés mesmos, a gente vai atras, puxa
a certiddo, a gente procura sempre pelo imével sem a funcdo social da
propriedade. (Carmen Silva in Braconi, 2017, pgs. 138 e 139)
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Figura 07 — Ocupacédo Cambridge

Fonte: Flynn; Vital, 2018.

Para viabilizar a ocupacao, os proprios integrantes realizaram a limpeza do
local, onde ainda estavam os madveis do antigo hotel, sendo que foram necessarios
mais de 50 caminhdes para a retirada dos itens e de entulho (Amore; Sampaio;
Higuchi & Pereira, 2015).

As ocupacdes realizadas pelos movimentos sdo marcadas por praticas que
visam garantir a organizacao coletiva do espaco. Como exemplo, neste caso, existiam
coordenadores por andares e um regimento interno contendo as regras que guiavam

a convivéncia dos moradores no prédio:

Carmen ressalta a importancia das regras na ocupagdo: “nés temos regras,
temos o regimento interno, todos assinaram este regimento interno e nés
temos por andar coordenadores, [...] nés temos uma reunido de coordenacao,
onde o movimento da as diretrizes”. (Braconi, 2017, p. 139)
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Os ocupantes do Cambridge criaram espagos comuns no edificio, como saldo
e brinquedoteca, assim como promoveram atividades diversas junto aos moradores,
como oficinas de pintura para criangas (Braconi, 2017) e oficinas de costura, cinema
e aulas de inglés (Sanches; Stevens; Piotto, 2019).

E importante ressaltar que, para que a manutencdo e gestdo da ocupacio
ocorressem, 0sS ocupantes pagavam mensalmente uma taxa. Sobre essa taxa,
Francisco Comaru, em uma entrevista online, esclarece:

Muitos falaram sobre a cobranca de um aluguel, mas na verdade se trata de
uma taxa, porque nao é possiyel ter uma série de pessoas morando num local
sem que isso gere custos. E preciso pagar por manutenc¢des, compra de
materiais, ou seja, ndo é possivel manter um prédio sem ter uma contribuicéo
das pessoas. As ocupag¢fes que conheci adotam essa pratica e ela é natural
e necessaria, porque do contrario o prédio ndo se sustenta. Entdo, um prédio,

mesmo que seja ocupado por pessoas de baixa renda, tem custo para ser
mantido. (Francisco Comaru in Fachin, 2018)

Com essa taxa, inclusive, foi possivel contratar duas assessorias técnicas,
sendo que, desde 2016, a Peabiru TCA acompanhou o processo de ocupacgao e
reforma do imével. Segundo Hodapp®:

Maria: (...) entdo vocés acompanharam o movimento desde o comec¢o da
ocupagao?

Alexandre: Na verdade como que é, tinha um outro arquiteto que era o Celso
Sampaio, que ele era assessoria do MSTC e ai ele tinha um escritorio, ai 0
que aconteceu, ele foi chamado pra entrar no governo, quando o Jodo [Sette
Whitaker] entrou, e ele virou diretor da COHAB, e ai ele fechou o escritorio,
nao podia ter conflito de interesses, ai ja tava na Peabiru e ele falou: toquem
ai o projeto, colocou a gente em contato, na verdade a gente comecgou dai,
na verdade ja tinha uma histéria desde quando eles ocuparam, era muito
antigo, entao a gente entra no projeto assim. (Entrevista Alexandre Hodapp -
Peabiru, 04 de marco de 2020)

A Peabiru prestou assessoria técnica para o movimento e elaborou a
adaptacao do projeto elaborado inicialmente pela COHAB para captar recursos no
ambito do MCMV-E.

Em 2013, a COHAB iniciou um processo de reintegracdo de posse, que foi
suspenso apos negociacdes entre 0 movimento e o poder publico (Braconi, 2017).

Em mais uma etapa para a transformacéo do prédio, com a nova legislagédo
urbanistica do municipio, o Plano Diretor Estratégico (PDE), Lei n° 16.050, de 31 de
julho de 2014, e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacado do Solo (LPUQOS), Lei n®
16.402, de 22 de marco de 2016, definiram o local como sendo uma ZEIS 3. Essa

5 Anexo | — Entrevista Alexandre Hodapp - Peabiru, 04 de marco de 2020.
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classificacdo indica que se trata de uma area com um imovel ocioso, subutilizado, ndo
utilizado, encorticado ou deteriorado, com infraestrutura e equipamentos urbanos e
oferta de empregos, onde exista interesse, por parte do Poder Publico ou do setor
privado, em promover HIS, garantindo, assim, que o uso do imoOvel deve ser para o
atendimento da demanda habitacional da populacéo de baixa renda no municipio.
Em 2016, o MSTC, com assessoria técnica da Peabiru — TCA, conseguiu inserir
o edificio na politica habitacional do municipio através do chamamento publico n°
02/2015 da COHAB, que selecionou Entidades Organizadoras que tivessem interesse
em promover empreendimento de HIS no ambito do MCMV.
Sele¢do publica de Entidades Organizadoras interessadas em promover
empreendimentos habitacionais de interesse social em imdveis situados no
Municipio de S&o Paulo, disponibilizados por meio deste procedimento no
Ambito Do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, que tera como
agente operador a Caixa Econdmica Federal — CAIXA, podendo ser

complementado por recursos de programas estaduais e municipais, nos
termos das especificagdes e anexos deste Edital. (COHAB, 2015)

No mesmo ano, o0 movimento conseguiu o financiamento para as obras de
retrofit do edificio através do MCMV-E, possibilitando a viabilizacdo de 121 unidades
habitacionais no local.

Ainda em 2016, a Resolucéo n° 79 do CMH vinculou os iméveis constantes no
chamamento n° 02/2015 da COHAB ao MCMV-E, em que ficou estabelecido:

1. Autorizar a vinculag&o ao Programa Minha Casa Minha Vida- PMCMV, ou
outro que vier a substitui-lo, dos iméveis integrantes do Chamamento
n°01/2015, do Chamamento n°02/2015 e do Chamamento n°03/2015,
realizados através da COHAB-SP, e cujos resultados ja foram homologados,

com consequente transferéncias dos mesmos as entidades organizadoras
selecionadas.

1.1 As transferéncias dos iméveis se dardo na forma de doacdo, com
encargos previstos naqueles editais, e irdo configurar como contrapartida do
Municipio de Sao Paulo para a concretizagdo dos empreendimentos
habitacionais (Sao Paulo, 2016)

Assim, ocorreu a doacéo do edificio para o MSTC, como forma de contrapartida
para que a entidade pudesse concretizar a viabilizacdo de HIS, sendo classificada
como uma doacgdo com encargos, ja que a condicao para essa doacao era a entidade
garantir financiamento e realizacdo das obras de reforma.

Em 2017, o imovel foi desocupado para as vistorias iniciais exigidas para a
assinatura do contrato do programa. Em decorréncia disso, 0s ocupantes tiveram que

sair do prédio, sendo que a maior parte dessas familias se deslocaram para outra
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ocupacdo do mesmo movimento, a ocupacédo do edificio Nove de Julho. O contrato foi

assinado apenas em julho de 2018, e as obras iniciaram em janeiro de 2019.
b. Areforma

Antes de entrar no detalhamento da reforma do edificio do Hotel Cambridge
pelo MCMV-E, é necessario destacar que houve uma tentativa de reformar o imovel
em 2011 por parte do poder publico municipal, no ambito do Programa Renova Centro.
Esta iniciativa € apresentada neste contexto como uma tentativa que ndo obteve éxito,
no entanto, pode ser considerada como o ponto inicial das acfes para viabilizacao de

HIS no local.

I. Renova Centro

A desapropriacéo do edificio do Hotel Cambridge ocorreu no contexto do programa
Renova Centro, tornando-se propriedade da COHAB. Neste momento foram
desenvolvidos projetos para a reforma do edificio. Houve dificuldades durante o
processo de aprovacao do projeto final nos érgdos competentes da prefeitura,
considerando que a legislacdo urbanistica vigente ndo regulamentava o retrofit. O
projeto teve que ser aprovado pela Comissdo de Avaliacdo de Empreendimentos
Habitacionais de Interesse Social (CAEHIS), que é responsavel por analisar
empreendimentos em ZEIS do tipo HIS e Habitag&o de Mercado Popular (HMP), assim
como teve que obter o alvard junto ao Corpo de Bombeiros, momento em que
existiram dificuldades para adequar o projeto as normas de seguranca, uma vez que

se tratava de um prédio antigo.
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Figura 08 — Exemplo de planta - Projeto aprovado COHAB

AMPLIACAO DA U.H. PNE
TIPO "B* COM VARANDA

Fonte: COHAB.

Apesar das dificuldades acima citadas, o que impediu o prosseguimento do
processo de reforma foi a auséncia de financiamento. Na época, ainda ndo existia o
MCMV-E, os recursos federais eram destinados principalmente para a construcao de
novas unidades habitacionais, ndo para a requalificacdo das ja existentes. Assim, o
projeto ndo teve continuidade, sendo que o imével permaneceu desocupado apés a
desapropriacéo.

Il. Minha Casa, Minha Vida — Entidades

A modalidade Entidades do programa Minha Casa, Minha Vida permitiu que os
movimentos de moradia fossem o0s atores principais durante o processo de
atendimento da demanda habitacional. Além disso, foi 0 momento em que se tornou
possivel realizar o retrofit de imdveis ja existentes, uma vez que o MCMV garantia
apenas a construcéo de unidades novas. Dessa forma, o MSTC realizou um trabalho
para inserir o edificio no programa.

Conforme apresentado na se¢do anterior, o primeiro passo foi enquadrar o imovel
na politica habitacional do municipio, através do Chamamento Publico n° 02/2015 da
COHAB. No mesmo ano, também ocorreu a aprovacao do financiamento para reforma
do Hotel Cambridge no ambito do MCMV-E, estabelecendo um contrato entre o
movimento, as familias e a CEF. O financiamento de R$ 22.056.293,64 foi destinado
apenas para a reforma do edificio, em decorréncia da doacdo do imével para o MSTC
em 2016, através da Resolucdo do CMH n° 79 de 2016.
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Essa doagao, conforme observado no trecho acima, foi uma doacdo com
encargos, ou seja, 0 movimento deveria obter financiamento para promover a
reabilitacdo voltada para habitacdo de interesse social. Caso nao ocorresse, o imovel
voltaria a ser propriedade da COHAB, segundo Alexandre Hodapp®.

Dessa maneira, 0 movimento deixou de arcar com o custo da aquisicdo do
imével, podendo destinar o financiamento integralmente para reforma do edificio.
Segundo Hodapp’, dificilmente a aquisicdo e reforma de um imével desse tipo se
viabiliza apenas com o limite do financiamento do MCMV-E, principalmente em
regides centrais, onde o preco do terreno é alto. O projeto financiado teve como
objetivo a reforma e entrega de 121 unidades habitacionais no edificio, variando entre
apartamentos conjugados e com um dormitorio, com 27m2 a 57m2,

No a&mbito do MCMV-E, o empreendimento foi viabilizado por meio de
autogestdo, podendo ser executada a obra por meio de mutirdo ou contratacéo de
uma empresa para realiza-la. Nesse caso, optou-se pela contratacdo de uma
construtora. O MSTC contratou a assessoria técnica da Peabiru, que j4 assessorava
0 movimento antes da aprovacao do financiamento do MCMV-E, e a empreiteira
Integra Urbano. Coube a Peabiru a execucao de duas tarefas, além da formulagéo do
projeto para o MSTC ingressar com solicitacdo de financiamento no ambito do
programa ja realizada, que foi a assessoria técnica para execucdo da obra e
realizacdo do trabalho social, que € um elemento exigido pela Caixa Econdmica
Federal durante a duracao do financiamento.

O movimento de moradia MSTC consegue o Edital de Chamamento para
obter o imoével como contrapartida e ingressar no programa Minha Casa
Minha Vida Entidades do Governo Federal. Em julho de 2018 o contrato foi
assinado e a liberacdo dos recursos para inicio das obras aconteceu em
janeiro de 2019. A Assessoria Técnica Peabiru fard o projeto executivo,
acompanhamento da obra, assisténcia técnica e o trabalho social junto as
familias. (Sanches; Stevens; Piotto, 2019, p. 561)

O primeiro periodo de trabalho da Peabiru com o MSTC foi na preparacéo dos
documentos e do projeto para a adesdo do MCMV-E. A Peabiru é uma assessoria
técnica do movimento, entdo, desde antes do financiamento pelo programa, eles

acompanham o movimento. Segundo Hodapp®, no inicio da ocupagdo, o

6 Anexo | — Entrevista Alexandre Hodapp - Peabiru, 04 de marco de 2020.
" Anexo | — Entrevista Alexandre Hodapp - Peabiru, 04 de marco de 2020.
8 Anexo | — Entrevista Alexandre Hodapp - Peabiru, 04 de marco de 2020.
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acompanhamento era realizado por outra assessoria, no entanto, esta acabou
fechando e a Peabiru assumiu o trabalho.

A gestado do projeto e acompanhamento das obras se deu em conjunto com as
familias. Segundo Hodapp®, as familias participaram das decisGes relacionadas a
adequacdes e alteracOes do projeto, como escolha de materiais e de acabamento.
Essas definicdes sao tratadas nos grupos de trabalho e levadas para a assembleia.

Para a gestdo participativa da obra, a Peabiru, segundo Hodapp?'?, tentou
engajar todas as familias em grupos de trabalho com temas especificos relacionados
a obra, tais como: fiscalizacdo da obra e trabalhista, definicdo de materiais, conselho
financeiro, entre outros.

Um grupo relevante para a gestdo da obra é o Conselho Fiscal. Suas reunifes
sd0 mensais e contam com a presenca de representantes de demais familias. Os
integrantes preparam as prestagdes de contas para as assembleias e realizam o
acompanhamento da obra, que € um fator condicionante para a liberacdo dos recursos
mensais, que depende do ritmo da obra. Para que haja a liberacédo do recurso mensal,
€ necessario atingir uma meta de 4% de conclusdo de obras do total previsto. Assim,
esse conselho realiza esse monitoramento e a CEF realiza as medig0es oficiais.

Ainda, a CRE, conforme explicado anteriormente, €& responsavel pelo
acompanhamento dos contratos, orcamento de materiais e pela assinatura dos
cheques que transferem o recurso do programa para a conta do movimento. Ela é
composta por trés futuros moradores, e a condicdo para repasse dos recursos, uma
vez que € necessaria a assinatura dos trés nos cheques. Eles se retnem
semanalmente com representantes da Peabiru e da Integra

Em uma escala maior de acompanhamento, existem as assembleias e oficinas,
também realizadas periodicamente e abertas a todos os futuros moradores do edificio.
Nelas, eram discutidos assuntos mais gerais e onde eram realizadas as prestacdes
de contas da obra.

No caso do Cambridge, em relacdo as dificuldades em se produzir HIS no
centro de S&o Paulo, é possivel destacar os elevados custos da terra na regido central,
tipo de financiamento, além de questfes politicas e relacionadas a descontinuidade

de politicas e programas habitacionais. Na regido central de Sao Paulo, o valor dos

9 Anexo | — Entrevista Alexandre Hodapp - Peabiru, 04 de marco de 2020.
10 Anexo | — Entrevista Alexandre Hodapp - Peabiru, 04 de marco de 2020.
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terrenos é alto, e muitos iméveis ociosos acumulam dividas, dificultando a aquisi¢cao
pelo poder publico devido ao valor.

Quando a aquisicao é feita, o proximo fator que dificulta € a forma de
financiamento da obra. As legislagbes sobre retrofit sdo recentes na politica
habitacional, assim como o MCMV-E, demonstrando que o mais usual era a
construcéo de HIS, e ndo a reforma de imoveis ja existentes. Além disso, o custo da
aquisicdo do imével pode ser um impasse no financiamento da reforma também. No
caso do Hotel Cambridge, segundo Hodapp??, realizar a reforma com o financiamento
do MCMV-E s6 foi possivel devido a doacédo do imével pela prefeitura.

A inseguranca quanto ao repasse dos recursos do governo federal também foi
apontada como um entrave!?. Durante um periodo de 6 meses no ano de 2019, ndo
houve repasses para a obra, fazendo com que ela fosse suspensa. ApGs o retorno
dos repasses, existiu também a dificuldade de se manter a obra em um ritmo que
atingisse a meta necessaria para os repasses futuros.

Segundo Carmen Silva®3®, as dificuldades enfrentadas pelo movimento sédo
financeiras e também as burocraticas. A coordenadora cita os procedimentos
anteriores a reforma em si do imével, como o pagamento da assessoria técnica, do
projeto e da documentacdo, como a transferéncia da matricula do edificio. Além
dessas questdes, 0 atraso no inicio da obra teve como consequéncia um periodo
prolongado em que os integrantes do MSTC tiveram que realizar um plantdo para
garantir que o edificio ndo fosse ocupado por outros movimentos, fato que colocaria
em risco a vistoria e o inicio das obras de reforma, ja que a CEF exige que o imovel
esteja vazio de objetos e pessoas. A coordenadora ainda ressaltou que a cobranca
de IPTU do imével era um fator dificultante, ja que o valor € alto.

Em relacdo ao movimento, a perseguicdo politica de seus lideres também
causou prejuizos a gestdo da obra, segundo Hodapp4. Apds o incéndio e queda do
edificio Wilton Paes de Almeida em 2018, que estava ocupado, a Prefeitura acusou
lideres de movimentos de moradia de extorsao, fazendo com que fossem foragidos e
até presos, como € o caso da Carmen Silva, coordenadora da ocupacao do Hotel
Cambridge, e sua filha, Janice Ferreira, conhecida como Preta (Reis, 2019).

11 Anexo | — Entrevista Alexandre Hodapp - Peabiru, 04 de marco de 2020.
12 Anexo | — Entrevista Alexandre Hodapp - Peabiru, 04 de marco de 2020.
13 Anexo Ill — Entrevista Carmen Silva - MSTC, 11 de julho de 2020.

4 Anexo | — Entrevista Alexandre Hodapp - Peabiru, 04 de marco de 2020.
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Por fim, a obra foi finalizada em 2022, com um atraso, uma vez que a previsao

era em 2021. Os moradores comecaram a se mudar ja no ano de 2022 (Bitar, 2023).
Residencial Elza Soares - Lord Palace Hotel

O Residencial Elza Soares foi viabilizado no edificio que era sede do Lord
Palace Hotel, inaugurado na década de 1950. O imovel foi ocupado em 2012 por
familias da Associacdo Amigos do Jardim Ipanema, o financiamento do MCMV-E foi

contratado em 2018 e as obras foram finalizadas em 2022.
a. Historico

O Residencial Elza Soares € um projeto também financiado pelo MCMV-E,
localizado no distrito de Santa Cecilia, na rua das Palmeiras, 58-98. O imdvel,
inaugurado em 1958, foi sede do hotel denominado Lord Palace, que também era
conhecido como “hotel dos artistas” por hospedar pessoas famosas da época, devido
a proximidade a antiga sede da rede de televisdo Globo (Zvarick, 2023). O hotel foi
desativado em 2004, permanecendo sem uso até sua ocupacdo em 2012, realizada
por familias vinculadas a Associagcdo Amigos do Jardim Ipanema, que integra o
movimento Frente de Luta pela Moradia (FLM). O imével permaneceu ocupado até
2016.

b. Areforma

O imovel foi desapropriado na gestdo municipal de Gilberto Kassab (2006-
2013), tornando-se propriedade da COHAB. Na época, o projeto foi destinado para o

atendimento de familias com renda mais alta, no entanto, ndo prosperou?®.

15 Anexo IV — Entrevista Maria Rita - Peabiru, 27 de outubro de 2023.
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Figura 09 — Vista do Edificio Lord Palace Hotel

Fonte: Adriana Luz Sabadi, 2021, in Netto e D’ottaviano (2021).

Em 2016, a entidade também foi selecionada pelo chamamento n® 02/2015 da
COHAB, e a Resolu¢cdo do CMH n° 79 de 2016 vinculou a entidade ao imével de
propriedade da COHAB para integrar o MCMV-E, e autorizou a doag&do com encargos
do edificio. Tal doacéo possibilitou que fossem viabilizadas as HIS no prédio, uma vez
gue o MCMV-E possui um limite de gastos para cada unidade, e tais recursos ndo séo
suficientes para a aquisicdo e para as obras, principalmente em um prédio em uma
regido valorizada como o centro de Sdo Paulo, conforme afirmado por Maria Rita'®.

A partir de 2015 iniciam-se os procedimentos para obter o financiamento. Apds
3 anos, em 2018, houve a assinatura do contrato do MCMV-E para a obtencao dos
recursos para a realizacdo da reforma do prédio. O valor total foi de R$ 22 milhdes
(Zvarick, 2023), destinado para a constru¢céo de 176 UHs de acordo com 3 tipos de
plantas, variando entre 38m? e 58m? (D’Ottaviano, 2021). O primeiro repasse dos
recursos ocorreu apenas em abril de 2019 (Netto; D’Ottaviano, 2021).

Uma das dificuldades enfrentadas no projeto foi a imprevisibilidade na
transferéncia dos recursos. Isto estava associado ao cenario nacional de diminuicédo
dos investimentos federais em programas sociais. Os demais repasses ocorreram de

forma irregular, sendo regularizada apenas em 2020.

Nos meses de setembro, outubro e novembro os repasses de verba para as
obras foram feitos sempre com muito atraso e de forma irregular uma vez que
a verba liberada pelo governo federal para projetos financiados pelo FDS era
Unica e insuficiente para atender todos os pagamentos em espera. A situacao
foi finalmente regularizada em dezembro. Durante o primeiro semestre de
2020, os repasses de verba foram regularizados. (Netto; D’Ottaviano, 2021,
p. 209)

16 Entrevista Maria Rita - Peabiru, 27 de outubro de 2023.
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Figura 10 — Edificio Lord Palace Hotel em reforma

Fonte: Adriana Luz Sabadi, 2021, in Netto e D’Ottaviano (2021).

Figura 11 — Planta baixa unidade habitacional | sem escala

Fonte: D’Ottaviano (2021).

Ainda em relacdo as dificuldades de viabilizacdo deste projeto, Maria Rita’
apontou que, devido ao contexto da pandemia, com a alta inflacdo, os custos da obra

17 Anexo IV — Entrevista Maria Rita - Peabiru, 27 de outubro de 2023.
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se tornaram mais caros. O contrato do MCMV-E né&o previa reajustes no valor, assim,
o valor financiado foi insuficiente para a conclusdo de todas as intervencfes que
estavam previstas inicialmente. Tal cenario demandou ajustes nos projetos, assim
como uma priorizacdo da conclusdo de areas essenciais para que as familias
pudessem se mudar para o empreendimento. Ainda, de acordo com a entrevistada,
devido a uma acao conjunta dos movimentos de moradia, a CEF compreendeu que a
pandemia e a inflagcdo foram agentes externos ao processo das obras, e negociou um
aumento no valor do financiamento. No entanto, tal reajuste nao foi suficiente para
finalizar o projeto por completo, por exemplo, a &rea comercial permaneceu
inacabada®®.

Sobre a aprovacao dos projetos no ambito da PMSP, a entrevistada afirmou
qgue um diferencial que permitiu o éxito do empreendimento foi que as plantas ja
haviam sido submetidas a andlise dos érgaos competentes na época do primeiro
projeto de reforma da COHAB?®. Em conjunto com a assessoria, optou-se por reutilizar
tais projetos, com pequenas alteracbes que nao necessitavam de uma nova
aprovacao. Assim, no caso do Residencial Elza Soares, os procedimentos legais nao
foram um entrave devido a esse cenario excepcional.

As unidades habitacionais foram entregues em dezembro de 2022, sendo que
em abril de 2023, 93 familias ja haviam se mudado, restando ainda 83 que

aguardavam a entrega das chaves pela CEF (Zvarick, 2023).
5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da ocupacdao do centro de S&o Paulo permitiu compreender a
formacéo e transformacédo da regido, que conta com boa infraestrutura e servigcos
urbanos. Também permitiu verificar que a existéncia de imoveis desocupados, que
nao cumprem a funcdo social da propriedade, se relaciona com mudancas de
centralidades da cidade e mudanca de grupos sociais de média e alta renda para o
eixo sudoeste do municipio.

A mudanca de centralidade ocorrida na segunda metade do século XX resultou
na popularizacdo do centro, e ocupacdo por grupos de menor renda, que
permaneceram na regido, muitas vezes em moradias precarias como nos corticos.

Diante dessa “deterioragdao”, comecaram a ser elaborados planos que visavam a

18 Entrevista Maria Rita - Peabiru, 27 de outubro de 2023.
19 Entrevista Maria Rita - Peabiru, 27 de outubro de 2023.
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revitalizag&o da regido central, ou seja, buscavam retomar as dindmicas econdémicas
e sociais (José, 2010).

A partir de 2000, houve uma reversao desse cenario de esvaziamento, com 0
aumento populacional e a ocupacgdo de imdveis nos distritos centrais. Apesar desse
movimento ainda existem muitos imoOveis ndo ocupados, sendo que parcela
significativa desses receberam notificacbes de PEUC conforme previsto no PDE.

O MCMV-E também teve recursos direcionados as reqides periféricas do

municipio, ndo sendo utilizado exclusivamente na regido central. No entanto, A-cidade

possuide-Sae-Paule—com-sua infraestrutura consolidada e presenca de servigos e

diversas linhas de transporte publico. Considerando esse contexto, importante papel
teve 0os movimentos por moradia para pautar o tema da HIS na regido central.
Buscando ampliar o atendimento a grupos sociais de menor renda, tais movimentos
pressionaram o poder publico, inclusive realizando ocupacdes de imoOveis que nao
cumprem com a funcdo social da propriedade, para transformar parcela desses
edificios em HIS.

Na esteira do problema habitacional, foram analisadas iniciativas publicas que
tiveram alguma acédo na regido central de Sao Paulo. Em destaque, o Programa Minha
Casa, Minha Vida — Entidades buscou dar protagonismo aos movimentos de moradia,
através da operacionalizacdo do programa com contratacdo direta pela do
financiamento pelas entidades.

Os estudos de caso permitiram verificar que a luta e organizacdo dos
movimentos de moradia e a disponibilizacdo de financiamento publico subsidiado, por
meio do MCMV-E, foram os principais fatores que explicam a viabilizacdo dos
empreendimentos.

Ainda, foi possivel analisar questdes transversais presentes nos trés casos,
permitindo conhecer as dificuldades para viabilizacdo dos projetos e as estratégias
utilizadas para supera-las.

Um aspecto que diferencia os trés empreendimentos € a propriedade do
imével. No caso do residencial Dandara, o imovel pertencia a SPU, e foi cedido para
a ULCM utilizando-se o instrumento da Concessédo de Direito Real de Uso (Netto,

2017). Neste caso, as familias ndo possuem a propriedade do imoével. Ja no caso do



56

Lord e Elza Soares, a PMSP desapropriou os imoveis e houve a doag¢do do imével
para as entidades (D’Ottaviano, 2021).

Os trés empreendimentos possuiram financiamento federal, e apenas o caso
do edificio Dandara houve a complementagdo dos recursos através de programas
estaduais e municipais. No caso do edificio Dandara, o financiamento total foi de
aproximadamente R$ 11,64 milhdes para 120 unidades, sendo que as obras foram
encerradas em 2016. O financiamento do edificio Cambridge foi de aproximadamente
R$ 22 milhdes para 121 UHs, que foram entregues em 2022. J4 a requalificacdo do
edificio Elza Soares teve o custo de aproximadamente R$ 22 milhdes também para a
viabilizacdo de 176 UHSs, entregues no final de 2022.

Os trés empreendimentos foram resultado da persisténcia dos movimentos de
moradia, uma vez que houve um grande periodo de tempo entre as primeiras
tentativas de viabilizacdo das HIS e a entrega dos apartamentos aos moradores. No
caso do edificio Dandara, as acdes iniciais ocorreram em 2009, sendo que as obras
de fato se iniciaram em 2014, e encerraram em 2016, totalizando 7 anos de tratativas.
No caso do Cambridge, o ano de 2012 marca o inicio da luta do MSTC para viabilizar
HIS, através da ocupacdo do imével j4 de propriedade da COHAB. As obras foram
finalizadas em 2022, totalizando 10 anos desde a ocupacdo. JA no caso do
Residencial Elza Soares, o edificio foi ocupado em 2012, o MCMV-E foi contratado
em 2016, as obras iniciaram em 2019, e as unidades foram entregues em 2022,
totalizando 10 anos também.

Observou-se que foram muitas as dificuldades, com destaque para aquelas
relacionadas com a viabilizacdo financeira do projeto, contratacdo do financiamento e
dificuldade de adequacgéo dos projetos de retrofit a legislacdo urbanistica municipal.
Em relacdo ao financiamento, a doagédo ou concessdo do direito de uso do imoével
foram essenciais para que os casos analisados fossem viabilizados, devido a reducéo
do valor total. Tal fato, além de permitir que fossem construidas unidades
habitacionais em regibes mais valorizadas, possibilitou que os recursos do MCMV-E
fossem direcionados exclusivamente para as obras.

Em relacdo a aprovacao dos projetos, por se tratar de edificios antigos, houve
a necessidade de adaptacao dos locais de acordo com as normas vigentes. Tais
normas focaram inicialmente na construcédo de novas moradias, e ndo na reforma de

imoéveis, gerando dificuldade na adequacao dos projetos. No caso do Residencial Elza
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Soares, um diferencial foi que a etapa da aprovacéo dos projetos havia sido superada

ja, tendo em vista a utilizacdo de projetos elaborados anteriormente pela COHAB.
Apesar das dificuldades, os trés casos demonstraram que € possivel viabilizar

HIS no centro de S&o Paulo, através de financiamento federal, e contrapartida do

municipio, dando protagonismo aos movimentos de moradia organizados.

Ao insistir no uso de edificios e terrenos ndo utilizados na regido central da
cidade, os movimentos de moradia estdo justamente lutando pelo direito a
cidade para a populacdo de baixa renda. As experiéncias dos edificios
Dandara, Maria Domitila, Cambridge e Lord representam uma alteracdo na
l6gica de conquista da periferia pelos movimentos sociais para uma nova
possibilidade de conquista da cidade. O morador de um edificio na avenida
Ipiranga, no centro de Sao Paulo, tem acesso facil a todos os servigos e
infraestrutura existentes na cidade. Além disso, a area central € a area com
maior presenca de grupos sociais distintos. Com a presenca de projetos
habitacionais de interesse social nos centros das nossas cidades, combate-
se, de fato, a histdrica segregacao socioespacial. (D’Ottaviano, 2021, p. 73)

Tal forma de producdo de moradias € uma alternativa ao modelo que
predominou e foi marcado pela producédo de UHs por empreiteiras, em localizacdes
com equipamentos e servicos urbanos inadequados e muitas vezes de baixa
gualidade construtiva. A producdo do MCMV-E nos casos estudados viabilizou

moradias com boa localizacé&o.

As 662 moradias viabilizadas pelo Dandara, Maria Domitila, hotéis Cambridge
e Lord mostram que é possivel produzir moradias de qualidade, bem
localizadas, numa estrutura organizada em forma de condominio, atendendo
a demandas especificas (como idosas vivendo sozinhas), para uma
populacdo de muito baixa renda.

Mas isso sO é possivel devido & militincia de todos os atores envolvidos
(movimento e assessora técnica), ao uso sem custo de imoveis publicos e ao
enorme volume de subsidio oferecido tanto pelo governo federal (via
PMCMV) quanto pelo governo municipal (Casa Paulistana). (D’Ottaviano,
2021, p. 78)

No cenario atual do municipio, existem legislacdes novas voltadas para a regido central, como
a Lei n° 17.577/2021 (Requalifica Centro), Lei n® 17.638/2021 (Programa Pode Entrar) e Lei n°

17.844/2022 (Projeto de Intervencédo Urbana Setor Central). Nesse aspecto, tal analise das iniciativas

que viabilizaram HIS no Centro é importante no sentido de verificar quais elementos foram positivos

para_gue permanecam nos novos desenhos institucionais, garantindo espaco para a atuacao dos

movimentos de moradia na politica habitacional.

Assim, este trabalho permitiu verificar que existem diversos entraves e
problemas para a viabilizacdo de HIS no centro de Sdo Paulo, porém, a organizacao
e persisténcia de movimentos de moradia, assim como a articulacdo entre politicas de

diferentes niveis federativos, permite supera-los.
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Anexo | — Entrevista Alexandre Hodapp - Peabiru
Entrevista realizada em 04/03/2020.

Alexandre Hodapp: Entéo o prédio tinha os banheiros, agora vocé nao vai ver
mais porque demoliram tudo, mas tinhas os banheiros, eram quartos de hotel, eles
tinham um poco de ventilacdo. Ai eles foram usando esse poc¢o para jogar o entulho,
eles iam demolindo de cima pra baixo e ai jogava o entulho nessa montanha. Isso
daqui ficou até no alto assim, e agora eles tdo conseguindo dar conta de tirar, ai
demoliu o dltimo andar, e ai quando demoliu, eles iam fechando essa laje. Resolveu
Nao usar esse poco pra ganhar mais area, agora a gente ta tendo essa conversa e
talvez tenha poco de novo. Mas tava numa posicdo muito ingrata né. Entdo a gente
tinha tirado pra justamente fazer essa ventilagdo na horizontal, mas deu esses
problemas. Mas € isso, ai eles iam fechando, fazendo uma laje, descendo e ai descia
por aqui e ia la pra aquele outro saldo e ia embora.

Maria Gabriela Camollez Florio: Aqui vai ter entrada ainda?

Alexandre: Entao, vocé assistiu o filme? Tinha uma cena do filme que era aqui
nesse pilar, isso aqui era um saldo. E aqui tem uma entrada entrada direta pra rua,
mais aqui no fundo a gente vai fazer uma entrada e aqui tudo a gente vai fazer um
saldozdao da largura do prédio, vai abrir isso daqui. Entéo vai virar um super saldo para
gerar renda também pro prédio. Ai l& embaixo tem o estudio que ja te falei, tem
bicicletario, tem lixeira, caixa d’agua, coisas de servigos. Esse andar vai ser o
mezanino, vai ter um balcdozinho, lugar de assembleias para a ocupacéo, e aqui vai
virar cinco apartamentos. Ai aqui vao ter os andares, aqui a gente vai ta com a planta
mais livre entdo da pra entender um pouco como era o0s quartos, sao 5 quartos, ai no
sétimo andar o prédio diminui um pouco, ai sdo quatro.

Maria: E aqui eram os quartos do hotel mesmo?

Alexandre: Era os quartos do hotel, s6 que aqui os banheiros eram aqui tudo
meio confuso. A gente no comeco ia aproveitar isso tudo, mas ai comecou a nao dar
certo porque era tudo, aqui ta vendo, ai tinha os canos, ai quando vocé comecava a
demolir uma parte da parede e a parede tava tudo podre, com umidade, e ai ndo dava
o tamanho, tava tudo muito dificil, ai a gente resolveu demolir tudo, e isso aqui por
exemplo era o shaft antigo, o buraco que ventilava os banheiros, entdo a gente
aproveitou esse daqui pra passar toda essa tubulacdo de esgoto tal, e aqui por

exemplo, esse outro ficava aqui e ai esse daqui a gente ndo usou, entdo a gente
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fechou, tinha um negdécio aqui, um trambolho que atrapalhava toda a planta e hoje
aqui vai ser a cozinha. Aqui € o banheiro, o box, e ai tem uma coisinha legal todos os
andares a gente vai ter isso daqui que é uma area do condominio que vai poder ser
alugada pelas familias, que a gente t& chamando de &rea de geracdo de renda, que
eles podem ter uma manicure, algo assim, pra coisas pequenas. Ai demoliu, e ai eles
vem, e primeiro faz os furos, ai depois ele vai pondo o encanamento aqui junto com a
alvenaria de manutencao, depois coloca o drywall. E ai o dry wall, ele € muito mais
rapido, facil de fazer, ndo faz muita sujeira, entdo é muito rapido.

Maria: As plantas séo todas mais ou menos 0 mesmo esquema né? Tem mais
de um tipo?

Alexandre: Tem trés tipos basicamente, d4 uma variacdozinha. Entdo aqui
esse andar € o que tem cinco de cada lado. Entdo tem o apartamento aqui que tem o
banheirinho, e aqui ficou uma sala e cozinha bem grande, e o quarto 14 na frente.
Porque sempre na reforma tem a questao da iluminacao, entdo a gente faz as areas
secas de quarto e sala de acordo com as janelas que estao disponiveis, e o banheiro
vocé consegue colocar no meio e fazer essa ventilacdo, que é essa discussdo
interminavel, vocé forca a ventilacdo, e ai uma coisa que era pra ser simples néo ta
sendo tdo simples. Entdo o apartamento desse daqui a gente tem esse banheiro, com
box, vaso, pia, e no banheiro tem maquina e o tanque, e aqui a cozinha e la fica as
partes que a pessoa divide como quiser, a sala e o quarto. Ai tem esse outro que é
mais ou menos igual. Entdo séo trés kitnets aqui no meio, kitnet igual, aqui na ponta
de um e esse daqui de dois dormitorios. A gente recebeu, entdo quando comecou o
projeto, na verdade a COHAB tinha feito o projeto e ela tava desapropriando, e tinha
muita, quando a gente comecou, na verdade eles aproveitavam os banheiros, entao
era isso, o aproveitamento dos banheiros ficava tudo meio estranho. Quando a gente
tirou e refez, por exemplo, a hora que a gente demoliu tudo, esses dois apartamentos
aqui do meio sao absolutamente iguais e repartidos, entdo eles ficarem iguais ficou
tudo muito mais facil. O outro projeto era tudo, as cozinhas por exemplo iam pra Ia,
entdo as vezes voce tinha situacao de ser s6 um corredorzinho e a cozinha la no meio,
e ai a sala e quarto ficava muito sem espaco. Entdo uma das coisas que a gente refez
foi colocar a cozinha ja nesse corredor, e ai 0 espaco ficou melhor aproveitado. Entdo
aqui é mais ou menos igual, rebate o outro lado, com excec¢éo desse daqui que ficou

apartamento adaptado, abre a porta aqui, tem aquelas areas de giro para cadeira de
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roda, e esse daqui tinha um banheiro existente que era maior, entdo a gente usou
esse banheiro.

Maria: Qual é o tamanho das familias? Como que vai ser esse encaixe, tinha
essa demanda de ser adaptado?

Alexandre: Tem o minimo de ser 3% e a gente na verdade aqui a gente ja sabe
exatamente, tem uma pessoa, tem pros idosos também.

Maria: E aqui tinha uma juncéo com o prédio do lado entdo?

Alexandre: N&o, eles s6 foram construidos juntos mas aqui era o hotel e do
lado o prédio comercial.

Maria: E eram os mesmos donos?

Alexandre: Eram os mesmo donos, sim, mas logo venderam.

Tem essas duas paredes, aqui tem os shafts, o desenho que vocé viu, entao
tem uma paredinha pra fechar, que aqui tem medidor, conexao de gas.

Maria: Entdo as portas que vocés estavam falando que iam ficar abertas eram
essas?

Alexandre: Era. E aqui tinha trés elevadores, um de servico e dois sociais, e 0
gue a gente vai fazer, eles tdo usando esse elevador aqui pra obra, e ai sdo os dois
elevadores novos e aqui o duto de ar que a gente tava falando.

Maria: E as dificuldades enfrentadas?

Alexandre: Entéo a gente vai ficar falando da obra, mas tem toda a historia do
movimento. Mas entdo, tem o0 processo de compra também. Quando a gente
apresentou, vocé apresentava o projeto, eles aprovavam e jA comecava, porque tinha
dinheiro, ai deu aquele primeiro corte e eles fizeram uma sele¢éo, entdo vocé tinha
gue se enquadrar, ter o imével, ter o projeto, e depois eles iam selecionar, fazer uma
analise e eles iam selecionar os que estavam mais viaveis de acontecer. isso levou
um ano, ai depois que aprovou, acho que levou mais um ano, seis meses, para assinar
0 contrato, depois que assinou o contrato demorou mais uma eternidade pra soltarem
a medicédo, porque assinado o contrato era assim, ai no més seguinte libera e comeca
a obra, e levou mais de seis meses.

Maria: Isso foi de 2017 para 2018 né?

Alexandre: Foi pra comecar 2018 ja. E ai a obra acabou comec¢ando s6 em
2019, e ai depois que comeca, o Minha Casa Entidades funciona assim, como a
gestao é toda feita pela a entidade, entdo o contrato € com a entidade, o contrato é

com o MSTC. Entdo o MSTC pode fazer uma autogestdo mais direta, eles vao
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contratando alguns empreiteiros, entdo eles podem contratar uma empresa que
executa elétrica, que faz alvenaria, eles podem fazer a administragcdo ou como é o
Nosso caso, eles contrataram uma construtora que faz essa gestdo. Quando eles
fazem direto, eles tem uma economia, porque nao tem a gestao toda, mas por outro
lado eles tem que contratar gente, eles tem um poder de gestdo, a hora que eles
terceirizaram isso pra construtora, ela que faz isso.

Maria: E vocés entraram, a PEABIRU, por uma licitagdo? Como que €?

Alexandre: N&o. Entdo, a gente é a assessoria deles, entdo eles nos
escolheram pra fazer todo o processo de acompanhamento. A gente entdo que
preparou a documentacédo pra entrada, eles nos contrataram, pagaram pra fazer essa
parte da entrada pra conseguir entrada no entidades, no programa. E depois que a
gente entrou, a gente também fez... Na verdade a gente ta fazendo trés coisas pra
eles, € a assessoria técnica do movimento mais geral, ajuda a viabilizar o
empreendimento, a gente fez o projeto, trabalhou com as familias a revisao do projeto,
um grau de participacéo, nao € plenamente participativo, mas a gente ia submetendo
todas as modificacdes, principalmente das areas comuns, a gente chegou a fazer
umas oficinas; e a gente faz o trabalho social, que € inclusive uma obrigatoriedade, a
gente tem que fazer e tal, e sabado agora vai ter uma atividade.

Entdo s6 pra gente ver aqui, tem as divisdes, e aqui ja tem todo o piso, thA bem
adiantado essas instalacfes. E ai aqui o prédio diminuiu, tem um recuo nesse andar,
e sdo s6 quatro apartamentos, 0s outros sdo iguais mas esse apartamento aqui € um
pouguinho mais gordinho, ai 0 que acontece é que ficou a sala e cozinha aqui e ele
ficou com dois quartos, e ainda nesse andar tem uma varanda aqui, um terraco, so
nesse andar.

Maria: Entéo vocés ja trabalhavam antes com o movimento? No processo da
ocupacao voceés ja estavam?

Alexandre: E, a gente comecou desde quando eles estavam na ocupacio, eles
ja tinham a intencao, o pleito de transformar o prédio num empreendimento, entéo a
gente ja foi ajudando eles desde la de tras. E a gente inclusive fez uma preparacao
de documentacgéao pra entrar nessa concorréncia, nada facil, ndo esta sendo. E teve a
conquista do prédio, que antes do Minha Casa, teve um chamamento, que também
foi uma conquista dos movimentos, que foi conseguir com que a prefeitura, isso foi no
finalzinho da gestdo Haddad quando entrou o Jodo Sette, que era o secretario,

conseguiu implantar o chamamento de doacéo de edificios pra entidades, pra entrar
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no programa. O que acontece, o Minha Casa Minha Vida tem & o valor que se vocé
apresentar a reforma é 126 mil, desses 126 mil vocé tem um tanto maximo que vocé
pode usar pra comprar o imével, mais um tanto de reforma, e nunca fecha a conta,
porque o dinheiro todo, os créditos, num fecha a conta, a reforma é 13 milhdes e meio,
enfim, a conta longe de fechar. E a gente tinha, séo 121 unidades, entdo a gente tinha
o limite de 15 milhdes. A gente na verdade nem usou todo o dinheiro disponivel da
obra, porque o prédio veio de doacéo, entéo a prefeitura fez isso, fez essa doacgao pra
fechar as contas. Vocé ndo consegue adquirir imével nem na periferia, no centro de
jeito nenhum, a prefeitura pegou alguns imdéveis. Entdo outro imoével que aconteceu
isso foi o Lorde, por exemplo, a gente também t4 acompanhando. Ai ela fez uma
doacdo pro movimento, repasse, era uma doacdo com encargos, ele doa desde que
0 movimento em dois anos entre num programa e aprove e comece 0 projeto de
habitacdo, se ndo fizer, voltava pro municipio. Demorou mais que dois anos, teve uma
postergacao mas foi isso.

Maria: Mas ja havia sinais de que o movimento ia conseguir o financiamento?

Alexandre: E, isso foi fundamental. Depois que o programa comecou a fluir,
também ndo tinha nada certeza, até hoje, hoje a gente td numa situacdo que pode
parar e parar mesmo. Enquanto isso estamos tocando porque tem o dinheiro na conta.

Entdo, eu tava te explicando, o Minha Casa Entidades como que ele funciona,
Vvocé apresenta o orgamento, a Caixa aprova o orgcamento, aprova o projeto e ai eles,
como a entidade, mesmo contratando a construtora, ndo tem recurso, entdo ela
recebe de acordo com a planilha orcamentéria, ela recebe um recurso antecipado, e
ai a Caixa ela faz repasses de 4%, como sao 24 meses, da 23 parcelas de 4% e uma
de 8, e entdo vocé ndo pode medir se vocé executou menos coisa, ndo pode medir
2%, tem que sempre somar 4%. Entdo o que acontece, ela joga 4% na sua conta logo
no primeiro més, que aconteceu la atras, em janeiro de 2019, e ai vocé tem que ir
gastando, vocé pode gastar nos primeiros servicos, montagem de canteiro, instalacao
de elevadores, faz os primeiros servigcos, e cada servico nessa planilha ele tem um
valor. Entdo por exemplo, execucédo de gesso tem um valor por mz, total, entdo isso
custa X, e ai vocé vai somando nessa planilha. Entdo eles vao demonstrando por
exemplo, ai no primeiro més, vamos dizer que eles demoliram o Gltimo andar, ai aquilo
tinha um valor, custou um virgula tanto por cento, mas ai precisava mais montagem
dos sanitarios, vestiarios dos funcionarios, custou mais zero virgula tanto, e ai

somando, no primeiro més ndo somou 4%. Entdo ai todo més vem um técnico da
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Caixa aqui fazer a medicdo, ai vocé apresenta essa planilha do que vocé gastou, ai
no més que vem vocé gastou mais um pouquinho mas ndo chegou, nos primeiros
vocé ndo conseguia chegar nos 4.

Maria: E o que que acontece?

Alexandre: Vocé nao recebe o dinheiro, vocé ndo recebe a proxima.

Maria: Nem no final?

A: Nao, ai no terceiro més, por exemplo, fez quatro virgula num sei quanto, ai
entdo bateu os 4%, ai ele deposita, faz a medicado, atesta os servicos tal, e manda
isso pra Brasilia, ministério depositava mais 4% dos recursos, ai isso vai pra conta do
MSTC, depois passa pra construtora, assim vai. Entdo a gente tem uma reunido que
chama CRE toda semana pra ficar fazendo essa administracdo em conjunto com a
construtora, do que gasta. Entdo no comeco, eles depositam todo esse 4%, 550 mil,
a gente tem que tentar gastar um pouquinho menos, entédo parcelar mais.

Maria: Por més néo pode passar?

Alexandre: Nao porque sendo acaba seu dinheiro. A gente ia gastando um
pouquinho menos pra ficar um dinheirinho na conta, e ai vocé vai fazendo isso, e nos
primeiros meses vocé ndo consegue medir os 4% por més. Entdo é isso, vocé vai
fazendo uma medicdo a cada dois, trés meses, e ai a obra vai tomando félego, até
gue parou. Entdo a hora que a obra comecou a pegar, a galera demorou também pra
demolir a alvenaria, entdo também teve uns enroscos, o projeto ndo tava totalmente
pronto, fizeram umas alteragdes, entdo a obra tava meio parada. A hora que a gente
foi embora parou de vim dinheiro, tinha um dinheiro na conta mas se gastar isso em
dois meses acaba, e ai parou. A gente pisou no freio e depois resolveu fazer num
ritmo mais lento, mas também se néo faz a medicao ndo cai dinheiro, ai também vocé
ndo anda pra frente. Ai hoje t4 funcionando com uma fila, entdo todos os
empreendimentos Minha Casa Minha Vida tudo, ndo so entidades, vao la e ai eles
depositam um recurso que é menor que todo mundo que ta na fila, e ai vao so6 os
primeiros da fila, independente do valor. As vezes pode ter um empreendimento que
comeu um monte do recurso e entdo vocé tem que fazer uma medicdo por conta da
fila, mas para a obra total sendo ndo anda. Entdo foi um pessoal la pra achar um ritmo
legal. Entdo essa coisa dos recursos e agora o que acontece, a obra ela faz uma
curva, ela comecou mesmo estando numa velocidade que podia t& mais alta, a gente
ta conseguindo, a obra ta conseguindo andar. Entéo no ultimo més mediu 4% facil, e

ai tinha muito servico comecado que néo tinha acabado no penultimo més, e agora
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teve medicdo e essa medicdo a gente mediu 8%, que tinha servigcos que estavam
acumulados de alguns meses passados que conseguiram concluir mais desse més.
A gente vai pedir, a gente consegue pedir num més o dobro, entdo mandaram la o
dobro, que é legal, s6 que ndo sabe quando vai receber, mas se receber isso, més
que vem a gente vai ter uma conta grande que a gente consegue falar ‘bom, a gente
tem mais uns 2, 3 meses pra tocar sem choque quase perto’, que a gente nao pode
deixar chegar perto. Tem que pagar porteiro, tem custos que mesmo que Vocé pare
tudo, nunca para tudo, tem aluguel de equipamentos, umas coisas que tem que ficar
pagando, engenheiro de obra, ndo consegue mandar embora e chamar no més
seguinte, entdo tem um custo fixo mesmo com a obra parada que tem que manter.

Maria: E a previsédo de acabar a obra, qual que é?

Alexandre: Entéo, € 24 meses.

Maria: Entdo era 19 e 20?

Alexandre: E, ia acabar em 2020. A Integra falou que conseguiu tocar essa
obra em 18 meses, eles tavam com uma precisdo de que se tudo der certo, em até
18, s6 que os primeiros 6 meses andaram, s6 que os segundo 6 meses, de agosto
mais ou menos até o comeco desse ano foram na metade, entdo a previsao é da gente
continuar nessa metade, entdo a gente t4 fazendo a conta de que vai demorar uns
trés anos, 2020 e final de 2021.

Maria: E isso ndo tem problema com o programa, como que €?

Alexandre: Nao, tudo nao é facil, eles ndo mandam dinheiro e vocé tem que
ficar justificando porque que a obra ndo andou.

Maria: Mas ndo tem justificativa né, se ndao tem dinheiro ndo tem o que fazer.

Alexandre: Quando tem dinheiro a coisa anda.

Maria: Ai pensando mais no pés, todo mundo que estava alocado aqui vai
conseguir ficar aqui?

Alexandre: Entdo, néo...

Maria: Como que vai ser, aluguel social?

Alexandre: Nao. A ocupacao tinha muito refugiado, angolanos, da palestina,
gente refugiada mesmo, e refugiado ndo consegue se enquadrar no programa, de
cara essas pessoas sao excluidas.

Maria: Por que que eles ndo conseguem?

Alexandre: Porque ndo tem documentacdo, tem que comprovar residéncia,

tantos anos, eles estdo numa situacdo muito precaria, tanto que quando desocupou
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aqui eles fizeram a ocupacédo nove de julho, muita gente ta |4, e tanto moradores daqui
tdo la também. Entdo pra entrar no programa tem uma série de enquadramentos que
a Caixa, tem critérios da Caixa e critérios do movimentos, 0 movimento pode ter seus
critérios também. Entdo a Caixa por exemplo, vocé ndo pode receber mais do que
1.800 reais, ndo pode ter outro imével, mas vocé ndo precisa comprovar renda por
exemplo, que comeca do zero, ndo tem essa coisa de nome sujo, nada disso. Nos
outros programas tem, no Minha Casa Mercado tem que comprovar capacidade de
pagamento, € uma faixa maior, vocé ndo pode comprometer mais do que tanto da sua
renda, e ai aqui ndo tem, e a parcela € de acordo com a sua renda, entdo quanto
menor sua renda, menor, independente do tamanho do apartamento. Normalmente
paga tudo igual, entdo isso ndo é muito uma questao. Aqui 0s apartamentos SA0 muito
diferentes, entdo pode acontecer se vocé tem uma pessoa que tem menos renda e
que paga menos e que tA morando num apartamento maior, e uma pessoa que tem
mais renda e ta morando num menor, e faz parte. E ai as pessoas que basicamente
estdo com dificuldade para aluguel, a demanda € isso, entdo metade das pessoas
elas moram em ocupacao, muitas na Nove, mas tem algumas que moram em outras
ocupagdes no centro, e tem um tanto que moram de favor ou mesmo que tao pagando
aluguel mas tem dificuldade, tem um pouco de tudo assim.

Maria: Entdo vai ser um regime de venda? Nunca foi pensando em aluguel
social?

Alexandre: E financiamento, o Entidades € casa propria, e ele é altamente
subsidiado, 90%, agora baixou, mas é um subsidio muito alto

Maria: o subsidio pra esse financiamento, pras pessoas?

Alexandre: Isso.

Maria: Entdo sO pensando, séo trés tipos de plantas, que é a kitnet que vocé
comentou, um e dois dormitorios.

Alexandre: Na planta a gente vai ter que aprovar de novo, que a gente mudou
toda a planta da COHAB, a COHAB ja tinha aprovado na prefeitura. E ja tinha um
guadro de areas, tinha 50 tipos diferentes de apartamentos, e agora a gente mudou
tudo também.

Maria: Esse projeto tava com a COHAB? Eu até t6 falando com a Leticia.

Alexandre: Entdo, ela fez um projeto, ela foi super solicita, eu trabalhei com
ela na verdade na COHAB, e ela que fez o projeto, foi super legal, toda modificacao,

a gente ‘ah Leticia, a gente ta mexendo aqui’, teve uma revisdo pra aprovar na
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prefeitura, eles fizeram, a COHAB foi super parceira, 0s técnicos la sdo 6timos, foi
super legal.

Maria: Mas isso antes do prédio estar com o movimento ou foi no pos?

Alexandre: Nao no p6s mesmo, assim, mesmo depois que ja foram e eles
continuaram dando um suporte bem bacana.

Maria: E esse projeto que eles tinham feito era antes do prédio?

Alexandre: Isso, isso, porque na verdade a intencéo era fazer tipo um PPP no
prédio, era uma coisa que nunca ficou bem clara, mas era pra outra faixa de renda,
guando a gente assumiu a gente algumas coisas a gente foi mudando. Entdo nao
tinha muita definicdo clara da areas comuns, eram mais genéricas. Na verdade nas
areas comuns a gente foi trabalhando com os moradores pra ver o que eles querem.
E ai os moradores, a gente foi mudando algumas coisas assim, e teve essa mudanca
gue na verdade ela veio muito da prépria obra. A gente ja tava um pouco incomodado,
ja tava vendo que dava pra fazer algumas melhoras no apartamento, porque na
verdade o projeto como era partia de um principio de que ndo demolindo nada e
mantendo aqui € isso que da mesmo, e ai a gente nao tinha muito o que fazer. E aquilo
la mesmo, s6 que € isso, tinha bastante situacdo tal, mas ele partia do principio de
nao demolir nada que era um principio que a gente também tomou no comeco, ai
depois falamos e se a gente ndo demolir, vamos demolir uma parede ai a gente pega
0 espaco e divide em dois, a gente jA consegue ter uma coisa um pouco melhor, a
gente comecou a fazer isso, entdo a gente teve uma primeira versao do projeto que a
gente conseguiu tirar uma cozinhas daquela area seca e dar uma otimizada. Ai a
prépria obra que acabou demandando demolir tudo, porque ndo da, ai a gente
resolveu, refez toda a area molhada, todas cozinhas e banheiros, ai foi um ganho bem
significativo assim, tirar aqueles shafts, tinham uns apartamentos que os shafts
ficavam bem no meio do apartamento. Entdo a planta era dificil e esse era um
apartamento que era um kitnet e quando tirou o shaft virou um dormitério, entdo teve
um ganho grande.

Maria: Acho isso que vocé ta falando de ter essas modificacées e um pouco da
dificuldade de vocé fazer a reforma num prédio ja.

Alexandre: Entdo comec¢a assim, o levantamento e ai assim, a COHAB
contratou uma empresa pra fazer o levantamento, tava muito errado, tinha erro no
total de 60cm, e era menor 60cm, no fim era maior. Muita coisa errada e assim,

algumas coisas tavam erradas mesmo, assim, fizeram mal feito, mas muita coisa nédo
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dava pra saber, a hora que tem um monte de coisa construida, isso aqui vocé nao
sabe, € um pilar, mas ai vocé vai ver na verdade aqui ta passando um cano que pode
sair e o pilar mesmo é s6 daqui pra la, entdo vocé vai demolir, e no fim seu espaco
pode ser maior. Ai a gente tinha muitas dessas situa¢des de coisas, de bonecas que
a gente chama, que a gente ndo sabe se é pilar ou se é. E ai o levantamento vai
fazendo, s6 que ai vocé s6 sabe de fato o espaco que vocé vai ter disponivel na hora
gue vocé demolir. Entdo o que aconteceu, na hora que a gente comecou a fazer o
projeto, a gente refez algumas coisas mas a gente empacou algumas horas, olha
gente, tem que demolir, ai foi um pouco, a gente teve essa dificuldade na obra, porque
eles tavam com o projeto pra tocar a obra mas a gente falou: olha num da pra fazer o
projeto sem demolicdo. Entdo ficou um pouco esse vai e volta. Entdo eles foram
demolindo os andares, ai a gente vinha e levantava tudo. Entdo, a gente foi na verdade
liberando o projeto por andar, entdo até hoje ndo tem projeto, a gente € pressionado
assim, claro, mas também assim por exemplo, esse andar embaixo tava cheio de
entulho até um més atras, vocé ndo conseguia nem entrar, e ai precisa descascar pra
ver. Agora que a gente vai fazer isso, que a gente t4 conseguindo ver, tem coisa que
a gente faz e ai depois quando descasca tem que refazer, ndo tem jeito, esse processo
€ meio assim.

Maria: Esse projeto entdo ainda néo foi aprovado?

Alexandre: Na prefeitura? Nao, entéo, ele tava com aquele projeto da COHAB
aprovado, anterior, mas jA& mudou muita coisa. Mudou, assim, bastante, mudou
inclusive assim, aumentou quantidade, os apartamentos ficaram com mais quarto, era
kithet e virou de um, entdo mudou. Mas estruturalmente assim, a quantidade de
unidades, esse hall do elevador, os medidores, a concepc¢éo geral como era nao
mexeu. A gente fez ajustes, sé que isso pra prefeitura € outro projeto, se vocé mexeu
a parede daqui pra la, vocé diminuiu desse apartamento e aumentou daquele, entédo
ja € outra coisa, e a gente tem que aprovar de novo porque apesar da casca, a area
total ndo mexe, mas essas divisdes internas depois a gente usa dessa planta
aprovada na prefeitura pra fazer as matriculas no cartorio, entdo a pessoa quando for
ter seu apartamento, tem que tA com a area certinha, entdo vai fazer. Mas nem
comecou a fazer ainda porque n&do acabou, entdo tem que esperar acabar isso.

Maria: E as especificidades da viabilizacdo e aprovagdo desse tipo de
empreendimento, acho que as dificuldades é isso mesmo, vocé ta mexendo e nao

sabe o0 que tem né?
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Alexandre: E, o tempo inteiro, tanto que um pouco desse trabalho & ir
conferindo esse trabalho com a Integra. A gente faz essa assessoria técnica que é
estar aqui, que é a gente faz muito a ponte da obra com o movimento, entdo a gente
faz as comissdes, comandando as assembleias e tal, a obra, o andamento, contetdo
mais geral. A gestdo da obra é por conta deles, a gente vai vendo, por exemplo, essa
reunido hoje é isso, o cara ta fazendo projeto de exaustao, tinha uma série de duvidas,
assim, vamo la, tem que ir la ver, e ndo adianta vim aqui comigo, chama aqui e vamos
ver, tem que sentar junto e resolve junto. Isso é um jeito legal de funcionar, porque as
vezes ndo adianta sO o projeto dizer faz assim, a gente tem que sempre ver pra obra
0 que é mais viavel, e depois tem toda a parte de custos, as vezes eles mostram a
solucéo, a gente vai ver. Eu ja sei a resposta do negécio de chapa € muito caro, ndo
vai passar, ai volta, muda o projeto. Entdo a gente fica o tempo inteiro fazendo essa
ponte, é bastante o nosso papel, e fazendo revisdo, muita revisao, é isso, reforma né,
demole um negadcio, aparece coisa desconhecida, que ndo tava prevista e tem que
mudar, tem que mudar e a gente que vem pra fazer essas alteracoes.

Maria: E uma coisa que surgiu, o0 Hernani comentou que tinha uma empresa
pra fazer tubulacdo de gas que deu pra tras, por preconceito, isso € comum? Porque
era movimento

Alexandre: N&o necessariamente, ndo porque, na verdade, 0 movimento paga
direitinho, uma vez que tem contrato, ndo tem assim, a gente néo percebeu muito isso.
O que acontece assim, as vezes a pessoas, € uma obra relativamente grande, e na
verdade acaba conseguindo precos mais baratos com empreiteiras pequenas, as
maiores, ndo é uma obra gigante, € uma obra de algum porte. Se vocé pegar grandes
instaladoras ndo consegue o preco, tem uma grande qualidade, tem isso. Entdo vocé
acaba pegando empreiteiras um pouco menores que conseguem dar precos mais
competitivos. Mas elas ndo tem estrutura, as vezes vocé pega empresa que nao tem
estrutura, entdo o cara ta fazendo varias obras ao mesmo tempo e ele ndo da conta,
e € isso. Na verdade é isso, ndo da conta de fazer, ndo tem estrutura, entdo o dar pra
tras é simplesmente assim, ndo dar conta. As vezes comeca a fazer, comeca num
vim, entendeu, ai € que fala, troca, ja aconteceu de trocar algumas vezes, de algumas
empresas, por outro lado a gente tem algumas empresas que sao, essa empresa de
hidraulica eles sédo 6timos, porque vocé viu um monte de encanamento que parece
um no, e o projeto ndo da conta de fazer aquilo, o projeto indica que tem que chegar

aqui, uma reta, e ai quando vai fazer tem uma viga no meio, e o cara fica 14, faz um
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protétipo e chama, a gente vai ver tal, ta legal, chama o engenheiro que fez o projeto,
e vai mudando. Entédo o cara que for fazer reforma, isso demora mais, ndo é chegar e
fazer, tem que saber, e esses caras ja sabiam que era bem assim e ponto.

Maria: E também acho que a idade do prédio, de vocé ter, ndo € como reformar
uma casa ne€, o prédio por ser mais antigo tem uma estrutura diferente?

Alexandre: Ai é uma coisa das tipologias, a gente também acompanha a
Integra. Ela na verdade surgiu como assessoria técnica e hoje eles sdo uma
construtora mesmo. A gente acompanha o trabalho deles e a Peabiru indicou eles pra
fazer. O movimento tava vendo outras construtoras, tal, pega a Integra, que tem uma
histéria com movimentos melhor, e eles ja fizeram as reformas do centro, fizeram do
Ipiranga, do Dandara, tal, tem o Conselheiro, entéo eles ja tinham alguma experiéncia,
e eram prédios diferentes, era planta livre, de escritério, ai eles vao dividindo, era
muito mais facil. Esse daqui por ser uma coisa toda divididinha, com um monte de
banheiro, vocé dividir gerou demolicdo, a demolicdo que a gente teve aqui foi um
negocio insano, o que saiu de entulho daqui nem sei ja quantos caminhdes saiu, mas
€ um absurdo a gente demolir aquele monte de banheiro, é condi¢do diferente. Na
verdade uma obra ndo tem muito assim, a gente tem tipologias de reforma, tem alguns
prédios livres que é outro problema, que as vezes ndo tem muita janela, entdo as
janelas sdo muito distantes uma da outra, pra vocé fazer habitacdo tem que iluminar,
sendo acaba sendo um problema. Tem os hotéis, que é isso, que é meio um pra um,
cada quarto de hotel virou um apartamento, de grosso modo € isso, mas a gente refez
todas as areas molhadas. Tem reforma que era apartamento habitacional que era um
apartamentdo que ai vocé pega dois apartamentos e transforma em trés, e € super
complicado, ficar quebrando um monte de coisa. Entdo de reforma € assim, ndo tem
uma obra igual a outra. E tem o que vocé falou, a idade do prédio, apesar de que é
tudo assim, sempre estrutura de concreto, sempre que demole as paredes tem a
estrutura, isso ndo muda muito. Mas por exemplo, esse que era mais antigos, o tijolo
era aquele tijoldo antigo, macigo, que gera um entulho danado. Se vocé pegar um
prédio mais novo, vai ser tijolo furado, mais levinho, quantidade de entulho é bem
menor, parede mais fina, tal, da diferenca.

Maria: E da ocupacdo, vocés j& acompanhavam antes do periodo que foi
ocupado, 2012, e teve reintegracédo de posse?

Alexandre: Nunca teve, teve pedido no meio mas nunca teve. Eles nunca

precisaram sair, e eles sairam por conta do projeto, uma vez que tava encaminhado
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pra contratar, ai pra assinar o contrato tem que fazer uma vistoria e o prédio tem que
estar livre e desimpedido de objetos, coisas e pessoas, e ai eles tiveram que sair. Ai
eles tinham feito a ocupacéo, teve uma mudanca pra Nove de Julho, ndo todo mundo,
e ai fizeram a vistoria e o prédio ficou vazio mais um tanto até comecar a obra, acho
gue um ano e meio, essas datas depois eu posso te passar direitinho.

Maria: Ai acho que isso vocé ja sanou a davida, entdo vocés acompanharam o
movimento desde o comeco da ocupacgao?

Alexandre: Na verdade como que €, tinha um outro arquiteto que era o Celso
Sampaio, que ele era assessoria do MSTC e ai ele tinha um escritério, ai o que
aconteceu, ele foi chamado pra entrar no governo, quando o Jodo [Sette Whitaker]
entrou, e ele virou diretor da COHAB, e ai ele fechou o escritdrio, ndo podia ter conflito
de interesses, ai ja tava na Peabiru e ele falou: toquem ai o projeto, colocou a gente
em contato, na verdade a gente comecou dai, na verdade ja tinha uma histéria desde
guando eles ocuparam, era muito antigo, entdo a gente entra no projeto assim.

Maria: O histérico do hotel, é o que a gente sabe né, é a decaida do centro.

Alexandre: E, é a mesma coisa que qualquer outro, nido tem uma
especificidade.

Maria: Ai 0os ocupantes que tem na ocupacao Nove de Julho, o pessoal, tem o
grupo, GRIST, que é dos imigrantes, como que € essa relacdo? os refugiados foram
pra ocupacao?

Alexandre: Entdo, a Nove continua sendo isso, o Cambridge era uma
ocupacado modelo, e tudo isso foi transferido pra Nove, e a Nove tem muito refugiado,
e tao 14, porque € onde consegue entrar na cidade, ndo consegue ficar em outro lugar.
E tem uma coisa que talvez seja um pouco diferente, favelas de periferia assim, tem
muita migracao interna no Brasil pra S&o Paulo, refugiado nem consegue ficar, ai tem
uma coisas especificas, porque a ocupacdo nas franjas da cidade € muito
independente, vai a familia |a, os refugiados tém uma necessidade de ta junto, tem
gente que chegou e nédo fala a lingua, tem a necessidade de estar numa rede de
protecdo, que demanda por exemplo a dinamica da ocupacao, nédo adianta ele pegar
um lugar na favela, ndo consegue, € mais dificil, tem uma vulnerabilidade maior.

Maria: E ai, acho que resumindo, o que vocé acha que foram as maiores
limitagdes, tanto do movimento, tem algum ponto que vocé pode destacar assim, que

foi mais dificil nessa trajetoria?
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Alexandre: Tem uma dificuldade muito grande do movimento, que a gente
ainda tem, que € a perseguicdo, a gente tem que falar. Os movimentos tdo sendo
perseguidos, e a Preta foi presa. A Preta era uma lideranca, € a filha da Carmen, teve
mandado de prisdo pra varias pessoas. A Preta foi solta, mas tem restricdo, ela ndo
pode fazer, tA com condicional, e a Carmen ela teve ordem, ficou foragida e depois
caiu, entdo ela por exemplo ndo pode participar de nenhuma atividade, ndo pode fazer
uma assembleia, e isso pra nés € péssimo, a gente faz as assembleias com as
pessoas, continua, tal, tem outros coordenadores, mas ndo € a Carmen. A Carmen
era a pessoa que segurava a coisa, entdo isso da uma decaida tanto pra ocupacao,
ela sente os reflexos disso. A ocupacdo t4 cheia de problema, € um problema
permanente a ocupacdo, ndo € simples, e a Carmen é meio que um trator e ela
segurava a onda, e ela nao ta la pra segurar, e ai da uma degringolada, e € proposital,
e ela ndo ta aqui, ela ndo pode acompanhar a demanda, entdo é muito ruim. Entéo
comeca dai, isso € um problema externo, e € um absurdo, porque que acontece isso,
na verdade, desde que caiu o prédio a justica meio que comegou um pProcesso pra
apurar os responsaveis e ela colocou no mesmo saco 0s movimentos menos
organizados, que era daquele prédio la, e os mais organizados, que era o MSTC, e
pds todo mundo no mesmo saco e comecou a perseguir, e usar do subterfugio, entdo
€ assim, é muito dificil, muito dificil mesmo, é uma coisa que a gente é técnico, a gente
tem uma relagéo pouco diferente, tem também o trabalho de certa maneira limitante,
mas 0 nosso trabalho ndo deixa de ser mais, eles néo, eles tdo na cabeca da historia.
E a gente teve dificuldade nesse meio tempo, a gente ndo se comunicava, tal, iSso
atrapalhou, atrapalhou bastante. Hoje ndo, hoje a gente pode se comunicar, mas nao
participa de reunido, ela ndo vem sabado que tem reunido, ndo tdo, desde la de tras
nao vem.

Maria: Isso € acho que pensando no cenario politico nacional, mas pensar
também na ocupacgédo de néo ter pessoas no centro, ndo ter HIS no centro.

Alexandre: E, junta especulacdo imobiliaria, acho que tem muitos outros
interesses. O propodsito das ocupacdes, MSTC e das outras ocupacdes existentes,
nunca foi, originalmente, ndo era de conquistar, de pegar aquele prédio e conquistar
moradia definitivamente, ele era de fazer uma presséao politica de moradia no centro,
gualquer lugar. Esse é um principio, isso aqui € uma novidade, é o primeiro projeto do
MSTC de fato transformar uma ocupac¢ao, mas néo era essa, isso foi uma coisa que

foi sendo, eles tem outros empreendimentos, tal, mas de reforma esse é o primeiro.
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Mas as ocupacdes, esse nao é o objetivo da ocupacéo, o objetivo é politico. Entdo em
parte muitos proprietarios, € assim, a gente conhece nossa elite, entdo nesse sentido
o MSTC é muito, tem papel fundamental, € legal, a gente t4 nesse bolold, e ai eles
conseguirem fazer de fato uma obra, conseguir mostrar organizagédo, é bem legal,
importante.

Maria: Isso foi essencial pra eles conseguirem também junto com vocés, com
a assessoria, entrar no programa.

Alexandre: E, fez diferenca. O proprio edital que colocava a ocupacgdo do
prédio é um edital publico que tinha uma série de condicionantes, pra pessoa receber
nao era tdo, os movimentos tinham que demonstrar uma historia, tinha que ter uma
guantidade de anos, tinha que ter estruturacdo, mostrar a demanda, a qualificacéo,
mostrar residéncia na regido, relacdo com aquele lugar. Entdo por exemplo, tivemos
0 MSTC pleiteasse um outro lugar que tivesse um outro movimento mais incidente |3,
perdia, porque tinha mais a ver com aquele terreno. Entdo tinha uma série de coisas
da organizacao e até fiscal, tinha que ter CNPJ, tudo direitinho, e tem que ter. Entdo
por exemplo, a obra é um problema, porque toda sexta feira eles reinem e tem la
assinatura de cheques pra comprar, € um cheque e é o movimento que assina, se
acontece algum problema e protesta, suja o nome, a obra para. Entdo tem que ter um
baita cuidado pra ta regular, 0 movimento tem que ta super, entdo ta longe de ser um
negocio informal, & margem, o negodcio é absolutamente formal, tem que té tudo
direitinho, tem que t& tudo formal, tem essa preocupacao permanente. A Carmen é
super chata, ela tinha essa coisa de tem que deixar nota fiscal de tudo, pessoa bem
chata assim. E & tudo muito transparente, as prestacfes de conta. Entdo a gente
também tem uma relacdo bem legal com a Integra, que eles tem esse controle, e a
gente numa dessas reunides pega esse controle, e tem uma comissao de prestacoes
de contas que vai la e entende o que aconteceu naquele més, a gente ajuda a preparar
a apresentacdo, mostra na assembleia, tal, entdo é um detalhamento bem legal.

Maria: E a Integra tem o escritério dela aqui?

Alexandre: E, aqui ficam as pessoas de obra. O Hernani é o responséavel da
obra, depois eles tem, tem o0 engenheiro deles, e eles tem o escritorio na Paulista, que
€ 0 escritorio que eles fazem as cotacdes, eles que fazem. Poderia ser a entidade, o
movimento poderia ser fazendo, ou pessoa do préprio movimento fazendo cotacdo ou
pode contratar uma pessoa pra fazer ou pode contratar uma empresa pra fazer. Nesse

caso € a construtora Integra que faz. E bem legal, eles ja tem uma carteira de
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fornecedores, entéo ja sabem que esse é mais barato mas ja deu furo, entdo nem vou
considerar, entdo € importante. A gente também néo tem isso, ndo faz obra direto, a
gente ja fez obras mas no momento néo ta fazendo. Entdo a Integra foi legal, eles
tinham um esquema de funcionar, de contabilidade, tal bem bacana, eles tem |14 um
software, por exemplo, quando eles precisam comprar cimento, ai eles jogam la na
rede os lugares e dai os caras dao cotacao e eles podem pegar o mais barato, cimento
€ cimento, e ai tem negocio, 0 cara ta 0 mesmo preco mas ele me fatura pra tantos
dias, entdo eles conseguem ter essas coisas, entao eles apresentam esses resultados
nessa reuniao de sexta feira, que a gente analisa, eles fazem uma coisa, que cimento,
s6 que um cara na verdade, o cimento dele ndo é a mesma especificacdo, entédo nao,
tem que ver, quero cimento saco de tanto, que me entrega aqui, ah ele cobrou mas
ndo cobrou frete, entendeu, entdo assim € pra ta orcando a mesma coisa. Entao eles
fazem esse trabalho, tem esses valores, e eles nunca decidem nada, tem que passar
nessa reunido de sexta feira, acho que ta legal, é bem interessante, e é tudo pra tentar
jogar os valores la pra baixo

Maria: e essa reunido, quem que faz parte, pessoal da Integra, vocés e o
movimento?

Alexandre: E o movimento, € uma comissdo do movimento dos representantes
do movimento, sao eleitos e tal. Essa € uma condi¢do obrigatéria da Caixa, e ai tem
as outras comissfes que ndo sao obrigatdrias. A gente fez comissao, a nossa ideia é
assim, todos os moradores tem que fazer parte de alguma comissao. Nao funciona
muito bem, tem comissdo que ndo saiu do lugar, mas tem comissao de tudo, de
comunicacéo, de crianga, de compra de materiais, tem uma comissao por exemplo
gue fica com os revestimentos, ai a gente, a Integra conseguiu uns orgamentos mais
baratos, ai dos mais baratos tinha varias op¢des, ai 0 mais barato na verdade a gente
tinha trés vezes isso aqui,a gente pegou um dia, pds tudo aqui e falou, a gente ndo
vai levar tudo pra assembleia, porque isso passa pela assembleia, ai essa comissao
a gente decidiu, vamos levar essa, na verdade, tinha mais um tanto, a gente levou trés
pisos, fez uma triagem.

Maria: Mas € um processo participativo entdo?

Alexandre: E, é bastante participativo.

Maria: E no projeto também foi?

Alexandre: No projeto também, por exemplo, na ultima assembleia, a gente foi

definir, a gente tinha feito um bicicletario pra acho que tinha 70 vagas, e a gente fez
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um questionario no celular, e foi passando, e a gente viu que somando quantas
bicicletas tem, tinha 30 e poucas, e a gente falou ‘ah tudo bem, pode ter um pouco
mais mas nao precisa ter tanto isso’, e ai a gente conseguiu dar uma espremida, a
gente fez um bicicletario, até acho que tem 60 vagas, e era o dobro do tamanho, ai a
gente falamos ‘vamos diminuir e inventar alguma coisa’, nds inventamos la no
escritorio, ai falou ‘ah aqui na ocupacgao tinha um pessoal que tocava e que tinha um
estudio’, Ia era um estudio, daquele jeito, e eles ensaiavam la, ndo era um estudio,
era salinha de ensaio, e a gente falou ‘ah, e se a gente resgatar uma coisa que ja
tinha, pde um ar condicionado’, e ai a gente conversou com a coordenagao, a gente
sempre também, tudo tem que ser meio construido, a gente ndo passa, construiu uns
entendimentos com a coordenacéao, tem algumas hipoteses e ai passa na assembleia.
Dificuldade agora é que caso ndo ta passando pela Carmen, entdo essa Ultima
assembleia a gente levou as perguntas la& e falou ‘oh gente, opgdo A, fazer um
bicicletario gigantesco que cabe num sei quantas bicicletas, opcéo B, fazer metade e
fazer um estudio que vai ter lugar que vai gerar renda, sé que a gente nao vai equipar,
vai ter projeto de ar condicionado, mas tem que deixar uma tomada |4 com uma carga
de energia, mas a compra do aparelho do ar condicionado, alguém depois vocés
podem correr atras de um patrocinio, alguma coisa’. Porque ¢é isso, o pessoal da Nove
€ muito, tem todos os artistas, montar o estidio ndo vai ser o problema, e ai o povo
adorou, aprovou na assembleia. Ai é isso, a gente aprovou a ideia, ai a gente ‘ah se
vai ser X m?, pouco mais, pouco menos’, ai a gente vai resolvendo tecnicamente.
Entdo ndo € um processo de projetar junto, ndo é um processo de projeto participativo,
a gente faz um processo meio consultivo, tem uma participacéo, ela é relativa, ndo é
sentar, o cara ndo desenha junto com vocé. Tem situagfes que até fazem isso, uma
oficina que o cara desenha a casa, tem umas restricdbes. Na verdade acho mais
interessante ouvir os desejos que eles querem, a gente organiza num desenho,
padronizar algumas possibilidades, apresenta de volta, ai as pessoas escolhem fazer
sugestdo. Entdo nessa assembleia por exemplo, surgiu uma sugestao de por um
consultério, porque eles na ocupagao tem convénio com alguns técnicos do SUS,
meédicos, e aquele programa de saude da familia. Eles tém um monitoramento bem
préximo e os moradores, um trabalho de prevencéo, e ai eles vdo na ocupacéo e ficam
la, passam todo um dia, e ai eles precisavam de espaco, e isso é uma coisa que pode

acontecer no condominio, precisava de um consultorio pra vim um médico, um dia
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vem pra fazer teste de cancer de mama, e ai vem |4 o médico, vem |a vai fazer. Entao
€, precisava ter o espaco, entdo sugeriram, precisava ter o espaco.

Maria: Pensando também, essas assembleias, ndo € com o movimento todo,
€ com quem vai morar aqui?

Alexandre: E, o movimento ele é uma coisa grande. Entdo o movimento é
composto por pessoas que estdo nas ocupacgdes e que ndo ndo em nenhum projeto,
tdo sO na ocupacdo. Eles tém grupos de base, entédo eles constroem grupos de base
com pessoas que tdo almejando entrar em algum empreendimento, eles véo
construindo. Os grupos de base sdo meio territorializados, se vai fazer um
empreendimento na zona leste, a gente tem com eles 14, e tem l& um grupo, e ai esse
grupo de base pode virar um grupo de projeto. Entdo tinha um grupo de base maior e
daquele grupo algumas pessoas entraram num determinado projeto. E € isso, eles
tem os grupos de projeto que tado pleiteando projeto e depois quando o projeto se
formaliza ai tem um grupo de fato constituido. Por exemplo, essas 121 familias aqui,
elas tdo cadastradas, tem uma formalizacéo, eles tem que assinar um contrato. Entdo
guando vocé assina o contrato com a caixa tem |4 121 assinaturas, entdo elas sdo de
fato a demanda deste empreendimento. Entdo sdo varios niveis, e ai vocé tem varios
niveis de envolvimento. Entdo eles tém uma assembleia geralzona, qualquer que
participa do movimento pode participar e vai reduzindo, tém as assembleias de cada
projeto, entdo dos projetos que tédo pleiteando, dos projetos que tdo em andamento
igual o nosso. E eles tém contribuicbes diferentes. Entdo quem ta no grupo de base
contribui, tem uma taxa associativa do movimento, que isso € uma coisa também que,
gente, se vocé faz parte de um clube, vocé paga o clube, como qualquer associacao.
A associacdo é livre, vocé pode fazer o que vocé quiser, 0 movimento € uma
associacao, e eles cobram uma taxa porque eles tem que manter CNPJ, tem custo do
escritorio, e isso é questionado. A coisa comeca dai, e quem ta na ocupacao além de
pagar essa taxa, ai todo mundo paga essa taxa associativa, e quem t4 na ocupagao
além de pagar a taxa associativa, paga um custo de manutencdo da ocupacéo, porque
eles tem que comprar extintor, tem gasto, ‘ah estourou um negdécio tem que chamar’.
Ndo €& exatamente um condominio porque ndo é formal mas o0s gastos sao
semelhantes. Também totalmente questionado, tem que ficar respondendo, mas é
isso. E legal vocé depois se puder entrevistar alguém do movimento é fundamental

Maria: Quem vocé me indicaria?
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Alexandre: Entdo a Carmen vocé pode, ela € uma pessoa dificil, ela é dificil de
vocé conseguir falar com ela, mas vocé pode. Tem as pessoas que tdo, de ocupacao,
se vocé quiser por exemplo, tem uma pessoa na Peabiru que ta morando na
ocupacdo, que é coordenador na ocupacgdo, que é o Andrei, que ele € sociélogo. Entdo
se vocé quiser saber especificamente alguma coisa bem especifica da ocupacéo da
Nove, vocé pode falar com ele, tem o pessoal que participa daqui que é bem legal, o
Ronaldo, a Ivonete, sdo pessoas que estdo nas comissdes e estdo bem proximos, o
Ronaldo é bem legal de conversar, a Andrea. No sabado vai ser bem legal, vocé pode

até conversar, essas pessoas vao estar na visita.
Anexo Il — Entrevista Arquiteta (Técnica da COHAB)
Entrevista realizada em 04/03/2020.

Maria Gabriela Camollez Florio: Entéo, eu to fazendo uma pesquisa, iniciagao
cientifica e € o comeco ainda, € sobre limitacdes, condicionantes de habitacdo de
interesse social no centro e o meu estudo de caso € o Hotel Cambridge, e vocé ja
tinha comentado, eu ja conversei com o Alexandre, eu encontrei com ele semana
passada, ja tenho outras informacgdes, mas queria saber mais sobre esse processo,
entdo quanto mais gente eu conversar, melhor, mais informacées eu posso ter. E uma
coisa mais ou menos semi estruturada, eu sou orientanda da Rosana Denaldi, ndo sei
se vc conhece, e a gente montou um roteiro, € 0 que vocé souber vocé pode me
ajudar, e é um roteiro geral, pra quem eu for entrevistar, quem for da ocupacéo, dos
moradores aos técnicos.

Entdo, pensando no edificio, qual é o histérico dele? O que vocés levantaram,
vocés tem algum estudo?

Técnica: A gente ndo tem muito histérico desse edificio ndo. Até onde eu me
lembro, ele foi desapropriado amigavelmente, foi em outros ambitos e ndo chegou na
gente. Se chegasse aqui, a gente tinha arquiteto especializado em patriménio que
fazia essas buscas, e o Cambridge a gente ndo tem esse material, acho que eu
mandei pra vocé o que tinha do Cambridge, ndo mandei?

Maria: Nao, mas se vocé puder encaminhar. E esse processo veio da onde?

Técnica: A pessoa que seria boa pra conversar com vocé ta com licenca
médica e eu ndo sei nem quando ela volta, ela sofreu uma cirurgia e vai demorar um

pouco pra voltar, mas ela participou, era um outro departamento que fazia parte de
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captacdo de imoveis. Entdo a gente j4 tava na area de projetos, entdo pra gente
chegava depois alguma coisa. A gente sabia, mas esse daqui eu ndo sei se foi
indicacao ou se foi prospeccao.

Maria: E qual que é, acho que € mais uma curiosidade minha, porque eu sou
da SMDU, entdo a gente assim, vé os processos, e qual que é o caminho, o
procedimento?

Técnica: Entdo, alguns prédios nessa época dos trabalhos no centro, de
reabilitacdo do centro, vieram pelo trabalho do pessoal da FUPAM, ndo sei se vocé ja
teve contato com esse trabalho. Ndo sei se o Cambridge veio por eles, pode até ser.
Eu tenho essa listagem, acho que d& para te encaminhar. Entdo tudo que o pessoal
da FUPAM fez com o levantamento via laboratério da FAU, e fizeram uma busca pelo
centro, determinaram o perimetro e fizeram uma busca de edificios, iméveis
desocupados ou em ocupacao parcial que valesse a pena pra inclusdo numa listagem
de possiveis reabilitados pra Habitacdo de Interesse Social. Entdo era uma lista
enorme, que eles foram triando ndo sei quantos, e na época, acho que era primeira
gestdo do Kassab, la em 2009, ndo me lembro muito bem, eu te mando o documento
e vai ter as datas, e ai a COHAB fez meio que um convénio, utilizou esse trabalho na
época pra modular o que seria utilizado ou ndo nesse projeto que eles tavam
propondo, o Renova Centro. Tinha nome, a gente tinha cartazes que estavam se
propondo na época, era pra ser um programa de um porte maior, tanto que era acho
gue 50 e tantos edificios que a gente tinha meio que escolhido, botado numa listagem
pra desapropriacdo de alguma forma e reabilitacdo para Habitacdo de Interesse
Social. Entdo a maioria desses edificios de centro vieram por 14, eu ndo me lembro se
o Cambridge veio por Ia, porgue algumas coisas vinham também de relagbes que
existiam entre proprietario e poder publico, de interesse de ambas as partes, eu nao
me lembro o Cambridge, depois te confirmo.

Agora a segunda questéo, o Hotel ficou desativado muito tempo, isso acho que
a gente tem uma apresentacdo do Cambridge, eu te mando também, de projeto e tal.
Ele ficou muito tempo desativado como Hotel, e ai funcionava aquelas festas que
tinham 14, e depois teve a ocupacao. Mas antes da ocupacéo, teve levantamento la.
Quando comegou o0 processo aqui de desapropriagdo eu acho que ele tava
desocupado. Ai depois teve uma morosidade por conta de valores, porgue o que
acontece, a gente desapropriou e ai com que dinheiro a gente vai fazer a obra. O

poder publico, o Fundo Municipal de Habitacdo ja ndo tem valores assim que nos
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permitam fazer coisas a boa vontade. Entdo assim, a gente ficou dependendo uma
época muito do dinheiro do Minha Casa, Minha Vida, que era o que tinha pra fazer
habitacdo de interesse social aqui em Sao Paulo. S6 que ele ndo se enquadrava em
nada, naquela época ndo tinha Minha Casa, Minha Vida Entidades, s6 tinha o
programa seco, aquele inicial. Entdo a gente ficou tentando enquadrar, tentamos
enquadrar em faixa 2, teve muita conversa com a Caixa e acabou ndo acontecendo.
E ai depois veio o Minha Casa, Minha Vida Entidades, e ai conseguiu enquadrar,
porque também tava ocupado, entdo a relacdo acabou dando tudo certo. Entdo na
verdade a morosidade foi isso, ndo tinha captacdo de fundos pra obra. O projeto ja
tava meio que pronto, a gente desenvolveu o projeto basico aqui, dentro da COHAB,
e desenvolveu o projeto legal aqui, tava ja finalizando a aprovacao, entao faltava meio
gue o dinheiro s6. Mas dai veio o Minha Casa, Minha Vida Entidades, a entidade que
tava la venceu o chamamento, e ai contratou a Peabiru pra fazer a parte de projeto.
E ai claro, eles tem uma demanda real, a gente trabalhou com uma demanda
hipotética, e pro faixa 2, a gente na época trabalhava no sentido de tentar enquadrar
no Minha Casa, Minha Vida faixa 2. Entdo o projeto saiu da COHAB meio alinhado
com o faixa 2, entdo tinha umas areas de convivéncia que era um pouco maiores,
tinha churrasqueira. A gente tentou fazer as unidades habitacionais serem diversas
dentro do possivel que a gente tinha de limitador. Aqui na COHAB a gente tinha um
limitador que era quebrar o minimo possivel por conta de sustentabilidade, que era
um dos preceitos que a gente tinha na época aqui, entdo era o minimo de quebra
possivel, a maior chance de vocé utilizar o espaco fisico que ja tava la. Claro, tinha
gque se qualificar um pouco, tinha que botar em regramento de corpo de bombeiros,
salubridade, legislacéo vigente na época. Assim, era a menor quebra possivel pra ndo
gerar detrito, entulho, enfim, era o que a gente tinha de limitador na época também,
mas era uma demanda hipotética. A gente trabalhou dessa forma. E ai quando veio o
Entidades, ai eles tinham a demanda |4, entdo conversaram sobre 0 que queriam, 0
gue nao queriam, o que funcionava, o que nao funcionava daquele projeto e ai a gente
foi la visitar a obra e o Ale botou o prédio meio abaixo, porque ai aquela questao toda
de néo gerar detrito tudo, nem me lembro ja, mas ele falou que ndo se quantos
caminhdes de entulho sairam por vez, laje, aquilo pra mim, nossa foi bem chocante
de ver, mas enfim, foi uma deciséo deles |4, e tudo bem, mas o que eu acho importante
deles € que eles tinham pra quem ia ficar aquilo, entdo o que efetivamente eles

precisavam dentro edificio, que eles que iam morar.
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Maria: E foi pensado em alguma PPP?

Técnica: E, entdo. Na época, pro Cambridge acho que n&o teve ideia de PPP,
se pensou pra outros edificios, assim, tiveram dois edificios do centro que tiveram,
ndo foi uma PPP, eram edificios que estavam nessa listagem, ai da FUPAM, e se
abriu, falou com proprietérios, se tinham interessa, porque a gente ndo tinha mais
dinheiro pra desapropriar também. Entdo falou assim “proprietarios, se vocés se
interessarem em reformar o edificio de vocés e uma parte das unidades ficar pra
demanda da COHAB, legal, a gente faz um bem bolado”. Tiveram dois proprietarios
gue se mostraram interessados s6, que um edificio era ali na rua Antonio de Godoi e
0 outro na Avanhandava. S6 que ai o que acabou acontecendo, a demanda da
COHAB néao se enquadrava nos valores, acabou que, tem que ter adequacao da
demanda, da capacidade de pagamento, da capacidade dela de numero de
moradores por unidade habitacional. Enfim, € uma sinastria que o pessoal de social
gue faz, e acabou que ficou sem demanda. Entdo acho que foram até desfeitos esses,
nao sei se era convénio, ndo era parceria publico privado. E a parceria mesmo que
tinha era do, ja nem lembro qual era o prédio, era um outro edificio grande também
gue tava se pensando na parceria, se foi ainda um pouco e ai retraiu também, acabou
nao dando certo. Acho que tem muita dificuldade também na questdo da mistura de
rendas dentro do mesmo edificio, que era uma coisa que a gestdo, acho que duas
gestdes atras, na gestdo do Kassab, que o Ricardo era secretario, que pensava nisso
e acabou que ndo se viabilizou até hoje.

Agora o porque ficou vazio, ndo sei, ndo sei se o edificio ficou muito caro,
aquela decadéncia e de tantos, nao foi s6 ele, é que ele era monstruoso, € como 0S
maiores acabam chamando nossa atencdo da gente, tipo “nossa, tanto tempo esse
prédio desse tamanho parado”. Tanto que a gente quando entrou, a primeira vez que
eu entrei 14, é pesado, porque assim, tem tudo la, tem as roupas ainda meio que, tava
tudo 14, ele foi abandonado com mobiliario, com tudo.

Maria: E esse mobilidrio, uma curiosidade, pra onde ele foi?

Técnica: Eu acho que virou tudo entulho, porque na época que 0 movimento
entrou ainda tinha coisa la, ndo sei se eles usaram alguma coisa, ou se jogaram.
Porque quando o movimento entrou |a eles fizeram uma mega limpeza do andar de
cima ou de baixo, lembro deles contando pra gente, a gente teve contato depois com
0 pessoal, apresentei projeto |a, porque tinha ainda a intencéo de tentar captar recurso

de algum jeito pra eles.
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Os proprietérios antes da desapropriacdo, isso eu tenho o nome |4, depois te
passo.

Maria: Interessante, acho que era o mesmo proprietario do do lado, acho que
o Alexandre chegou a comentar isso, 0s dois prédios sdo iguais.

Técnica: No inicio, eles foram construidos no mesmo tempo, era proprietario
unico, mas acho que na época que a gente desapropriou ja eram separados, porque
eles sdo dois edificios por mais que tenham sido construidos ao mesmo tempo pelo
mesmo empreendedor na época, eles sao edificios separados, condominios
separados ja desde sempre.

Aqui acho que o Ale te ajudou, porque ele sabe mais que eu.

Maria: E entdo, em relacéio & ocupacéo, o que vocé podia falar, vocé comentou.
O Minha Casa, Minha Vida

Técnica: E, a gente tentou Minha Casa, Minha Vida faixa 2, ai ndo aconteceu,
acho que a gente ndo pensou PPP, e ai veio o Entidades.

Maria: E, isso foi uma coisa minha, as vezes vejo noticia de PPP.

Técnica: Mas pra |a, pelo que eu sabia, pelo menos aqui pra gente na técnica,
nao chegou.

Maria: E do projeto assim, vocés tinham pensado, vocés ainda tem o projeto
dele?

Técnica: Temos, o inicial se vocé quiser como histérico temos, da pra te
passar. E esse material todo acho que o Ale mesmo, ndo sei se eles mudaram o
namero de unidades, eram 121 unidades.

Maria: E, continua mesmo, mesma quantidade, o que ele falou é sé que eles
demoliram tudo.

Técnica: E, eles fizeram pra eles, usaram 0 casco e puseram uma coisa nova,
claro, as unidades sdo muito melhores espacialmente do que a gente conseguiu aqui,
mas € porque a gente tinha essa direcdo aqui, e que acho que é uma boa direcéo
aqui. Na verdade, o que eu acho assim, fora a questao de sustentabilidade, essa parte
toda ambiental, eu acho que tem uma questéo assim, € dinheiro de poder publico que
vocé ta usando pra demoligdo e reconstrugcéo. E era uma coisa que a gente aqui tinha
por premissa ndo desperdigar, vocé ta pagando o servico da demolicdo e depois
pagando o servico da edificacdo nova. Claro, o ambiente fica muito melhor, claro que

fica muito melhor, mas assim, era uma questdo da gente como poder publico, era
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desperdicio de dinheiro publico. Era outro indicativo do porqué ndo demolir tanto, o
minimo necessario.

Maria: E as plantas eram bem variadas, porque la pelo que eu percebi, seguia
mais ou menos um padrao.

Técnica: A gente tentou seguir um padrdo, o que acontece é que o edificio é
muito irregular na construcéo dele, entdo assim, um andar ndo é igual ao outro. As
tipologias nem eram tantissimas assim, tinham uma variacéo razoavel, mas ndo eram
nem tantas assim. Mas o problema é que quando o Ale foi la tirar a medida certinha,
porgue a gente tinha um cadastramento aqui, mas ndo era um cadastramento & muito
bom. Entéo, o que aconteceu, acho que na hora que ele foi tirar andar por andar, ele
viu que tinha muita variacdo de medidas e ai realmente saiu um milh&do de tipologias
diferentes, as vezes por 5cm . E que aqui a gente equalizava, era mais ou menos de
5 a 10cm que variava, dando pra encaixar mobiliario, tudo, a gente falava, essa
tipologia é tipologia tal, e la ndo, la ele foi mais a risca porque ele tava na obra em si,
entdo tinha que fazer isso mesmo.

Maria: Ai acho que da aprovacdo vocé pode me ajudar, como que é 0
licenciamento disso?

Técnica: Entéo, a gente tava ja com o0 processo aprovando, ai como ele mudou
0 projeto, eu acho que ai mudou tudo. Preciso me lembrar, ele aprovou depois do Ale
ja ta, ele deve ter te falado, porque ele deve ta com isso mais fresco na cabeca, acho
que 0 nosso nao tava aprovado aqui. E que alguns de Entidades a gente ja tinha
aprovado e a pessoa entrou com modificativo. O do Cambridge eu ndo me lembro,
vou cacar material e te respondo melhor isso aqui.

Maria: S6 uma duvida, ele é aprovado pela SEL (Secretaria Municipal de
Licenciamento)?

Técnica: Isso, é por SEL. Ai todos esses de centro, 0 que aconteceu, na época
ainda foi pela legislagéo anterior, entdo nem tinha essa questéo pra reabilitacdes de
edificio, que agora tem na legislacdo vigente. Entdo todos eles a gente passava antes
por CAEHIS, que € a comisséo especial pro que é atipico da legislacdo. Entédo a gente
passava alguns itens, eu tenho la também, se te valer a pena, eu posso te passar
esses documentos que a gente encaminhava e a resposta da CAEHIS, é uma
comissdo que o que eles fazem, a CAEHIS é de habitacdo de interesse social. E ai
eles vao regular o que nao ta na lei, entdo eu tenho uma duvida, sdo edificios atipicos,

sdo pra habitacdo de interesse social, entdo vocés permitem que a gente faca, ndo é
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uma excec¢dao a lei, mas como vocés entendem isso j& que a lei ndo ta sendo clara. E
ai alguma coisa eles arbitravam favoravelmente, e outras coisas falavam ora mudar,
e ai a gente ia mudando. E ai a gente deu entrada como qualquer projeto
convencional.

Maria: E agora o projeto aqui ele existe ainda, o processo dele?

Técnica: Nao, esse processo ele passou todo pra entidade vencedora, e ai ela,
junto com a Peabiru, que € responsavel por tudo, a gente tira o pé.

Maria: Entdo eles devem ter um processo que eles abriram pra fazer a
aprovacao.

Técnica: Nesse aqui eu acho que eles ja usaram o nosso modificando 0 nosso,
porque o objeto ja existia 14, o imovel em aprovacdo. Eu ndo sei se eles pegaram a
aprovagao no meio e deram continuidade ou se eles puseram modificativo, que é isso
gue eu ndo lembro. Mas assim 0 processo que comecgou aqui, ele foi continuado, ou
modificando aquele ou dentro do mesmo.

Maria: Entdo ndo encerrou o processo?

Técnica: Nao, ndo, acho que nao, pelo que me lembre ndo. Ai legislacao vai
ter 14 também.

Maria: A legislacdo que vocé falou anterior, seria o PDE ou a de zoneamento?

Técnica: E, foi tudo anterior, foi tudo anterior 2014 pelo que me lembre, entéo
a gente usou pela antiga. Eu ndo sei se agora o Ale acabou aprovando pela antiga,
por causa dessas mudancas todas. Mas ai vocé consegue comparar com o material
da gente com o dele.

E as especificidades € isso que tava te falando, a gente passou pela comissao
antes. Dificuldades nesse daqui acho que nem teve muitas. Porque por exemplo,
bombeiros. A gente usou bombeiros pela legislacdo antiga que eles arbitravam
algumas coisas e o0 cédigo de obras antigo também era diferente, entdo nao tiveram
muitas. O Corpo de Bombeiros, pela antiguidade do edificio, ele vai dando algumas
permissividades na seguranca. Entdo por exemplo, escada helicoidal, que ele nao
permite, ou com degraus curvos, tem algumas coisas que eles ndo permitem e que
em edificios antigos, que vocé demonstra a antiguidade do edificio, eles acabam
permitindo. A parte de compartimentacao, porta corta fogo, eles permitem as vezes
gue a escada, por exemplo, ndo consigo ter uma escada inteira nesse prédio de

seguranca como seria uma edificacdo nova. Entdo eles permitem algumas coisas,
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vocé fecha antecamara com corta fogo, entdo tem algumas questbes que eles
permitem. Entdo assim, ndo tiveram grandes dificuldades.

Maria: Mas assim pensando na idade do prédio.

Técnica: Mas agora acessibilidade. Acessibilidade € uma coisa que na época
gue a gente tava fazendo, ndo sei o que o Ale fez agora, mas tinha um bicicletério que
era virado pra Nove de Julho, olhando o edificio de frente, do lado direito era um
bicicletario. Ai eles fizeram a gente fazer uma rampa de dentro pro bicicletario. Ai a
gente falava, uma rampa pra quem, porque na nossa cabeca, uma pessoa com
mobilidade reduzida ndo vai andar de bicicleta, e teria essas pro lado de fora a nivel,
ai o pessoal pediu. Assim, algumas coisas da acessibilidade foram um pouquinho
chatas. Os edificios antigos normalmente tem aquela escadaria toda na frente, entao
a tinha que fazer rampamento la. Esses edificios antigos do centro tem isso, pra vocé
chegar no hall do elevador, vocé tem escadas, entdo talvez tenha sido, uma
dificuldade ndo, uma coisa que pegou um pouco mais de estudo ali na parte. Nao é
nada tdo complicado assim.

Maria: Mas é diferente dos novos, acho que é o processo de adaptacao de
prédio antigo.

Técnica: E, e a dificuldade no caso Cambridge foi isso também, vocé conseguir
unidades tipoldgicas similares, sem quebra, num edificio que é tdo diverso. Depois ele
escalona trés vezes acho, nem me lembro, sdo duas ou trés vezes que ele escalona.
Entdo assim, tem aquela area gigante na cobertura, que vocé nao vai botar unidade.
Até teve uma época aqui que teve discussao se vai botar unidade & em cima. Dai a
gente conseguiu botar area de lazer, acho que se manteve area comum Ila.

Maria: Se manteve mas quando era ocupado, era um morador que tava la.

Técnica: E, era um morador com uma bela de uma varanda.

Maria: E & é interessante, alguns apartamentos vao ficar com uma varanda.

Técnica: Sim, uma varandinha, é um quintalzinho, tem algumas que sao
praticamente um quintal mesmo. A primeira escalonada la é enorme a varanda.

Maria: Essa parte aqui € uma sintese, o que vocé destacaria?

Técnica: Bom, replicar. O projeto em si ndo € replicavel, mas assim as
intencbes aqui do centro, entra gestéo, sai gestdo, muda gestdo, e sempre t4 o centro
na pauta de discussao, desde a gestdo da Erundina, essa época eu hao sei, era
crianca. Mas desde a época da Marta que eu t6 aqui, foi acho que onde se pegou um

pouco mais edificios do centro pra trabalho, foram aqueles primeiros, tinha o
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Riachuelo, Porto Carreiro, Senador Feijo, tiveram alguns aqui do centro, o Vila dos
Idosos foi edificado novo, mas era area central também. Entdo se conversa um pouco
sobre a reabilitacdo dos edificios. Ai na gestdo que veio posterior a ela, se tinha essa
vontade assim, ndo vamos fazer quatro ou cinco, vamos fazer cinquenta e tantos, e ai
se embate sempre com uma questéo de possibilidade, demanda tem, o tempo todo
aqui pro centro. Mas a questao €, pra vocé desapropriar um imével desse € caro, 0 mz
da area central é caro. Entéo fica dificil do poder publico. Ja esse comeco de processo,
gue € a aquisicdo do imoOvel. Poderia se pensar sem aquisicdo. Teve isso na gestao
do Haddad, se pensou um pouco, com o Sette a frente da secretaria, de se fazer
algum tipo de convénio, de parcerias, com o proprietario do imovel, de repente ele
reformava e parte ficava pra ele demandar como ele quisesse e parte ficava pra nossa
demanda. E acaba que nunca conseguiram receita pra isso. Ai Minha Casa, Minha
Vida veio, deu uma respirada em alguns aqui de area central, mas também nunca é a
escala que se quer. Eu acho que num descobriu essa receita de sucesso ai pra
habitacdo de interesse social em area central, que ndo seja por conta propria, dos
movimentos e das ocupacdes que € o que acaba acontecendo. E que ndo é o ideal,
porque eles estdo em condicBes que sdo muitas vezes insalubres, como era Ia4 no
Cambridge, o pessoal morava em cémodos fechados por tapume sem ventilacao.
Entdo assim, ndo € o que se quer, nem eles querem isso e na verdade a gente como
poder publico, eu lembro que até ele falou “nossa mas sao 121 unidades”, uma vez
ha muito tempo que eu fui apresentar projeto 1a, “nés somos 170 e tantos”, eu ja ndo
me lembro quantas familias eram na época. E eu falava “gente, mas vocés séo cento
e tantas familias a mais sem regramento”, na hora que se enquadra isso numa
legislagdo urbanistica vocé ndo tem como dormitorio, uma sala do jeito que vocés téo
colocando. Ai tem questdes com o Corpo de Bombeiros. O Corpo de Bombeiros é
super preocupado com essas questbes de ocupacdes aqui a area central. A gente,
acho que na gestdo passada também, a gente teve conversas com eles, 14 no Corpo
de Bombeiros, com a parte de direcao deles, eles eram muito preocupados em a gente
tentar ajuda-los a entrar nessas ocupacfes pra pelo menos montar uma brigada,
alguma coisa, porque eles tinham muito medo, tanto que um pouco depois de a gente
conversar com eles, o que aconteceu no Wilton. Entdo assim, isso € um pesadelo pra
guem ta la, pro Corpo de Bombeiros que vé acontecer e td de maos atadas, porque
eles ndo conseguem entrar, ndo é qualquer movimento de moradia que deixa, as

vezes nao € um movimento estruturado que ta la, séo pessoas que vao se juntando e
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entram, e ai; tem mais medo ainda de deixar entrar alguém, corporacao militar, o
movimento continua vendo eles as vezes como corporacdo eu acho, tem um pouco
de receio de permitir. Entdo essas questdes de seguranca acho bem complicadas.
Tem ocupacdo que é super guiada, se ajeita ali e sabe o que ta fazendo, chama o
movimento, é o movimento organizado que sabe o que ta fazendo ali, mas as vezes
nao €. Enfim, eu nao te falar qual é a receita de sucesso nesse caso. Ja se tentaram
algumas formulas e ainda nenhuma deu certo ainda na totalidade, vamos ver o que
acontece. Acho que o proprietario também acho que tem a parte especulativa, ai vem
a parte de ele ta se lixando se vai ter gente de ocupacao, ele quer mais é vender a
unidade dele por um valor muito maior que o poder publico pode pagar. Enfim, € um
dilema, quem sabe vocés conseguem mudar, tem tanto estudo, mesmo dentro da
academia, assim, é que na hora que vem pra parte pratica é dificil que vocé se

emaranha assim, € uma pena.
Anexo lll — Entrevista Carmen Silva (Coordenadora MSTC)
Entrevista virtual realizada em 11/07/2020.

Maria Gabriela Camollez Florio: Oi, Carmen! Boa tarde.

Carmen Silva: Oi, tudo bem? Boa tarde.

Maria: Tudo bom e com vocé? Prazer, Maria Gabriela.

Bom, primeiro eu queria te agradecer muito pela oportunidade, por ter aceitado
realizar essa entrevista, né? Porque eu acompanho a rede do movimento, 0 seu
Instagram, e eu imagino que vocés estdo bem corridos, né? Mas eu agradeco
imensamente a oportunidade de voceé ter cedido esse tempinho para colaborar com a
minha pesquisa. E muito importante.

Carmen: Ta certo.

Maria: Entdo, como eu tinha falado, essa entrevista é para fins académicos, eu
sou aluna da UFABC, a minha orientadora € a Rosana Denaldi, ndo sei se vocé
conhece, entdo ela topou, que o tema dela é mais voltado a favelas, mas ela topou
realizar essa pesquisa comigo, € de iniciacao cientifica, e como eu tinha comentado,
0 meu tema € as limitacdes e alternativas para producéo de habitacdo social na regido
central de S&o Paulo, e o estudo de caso é a Ocupacédo Cambridge, e € um exemplo
né, porgue conseguiu financiamento do Minha Casa, Minha Vida e ta tudo caminhando

7

ne.
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Primeiro, o Bruno comentou com vocé da autorizag&o, vocé se importa de ser
gravado, tudo bem eu continuar gravando?

Carmen: Tudo bem.

Maria: E eu posso utilizar seu nome ou vocé quer que eu utilize de forma
andnima a sua entrevista?

Carmen: Pode usar meu nome, nada de anonimato

Maria: Ta certo entdo, muito obrigada. E realmente s6 o padrdo da nossa
autorizacdo da UFABC, s6 os protocolos, pra deixar tudo bem claro, entdo muito
obrigada.

Carmen: Ta certo.

Maria: Entdo vamos la, a gente pode comecar? Como eu tinha falado, essa
entrevista ela é bem geral, as questdes sdo mais um guia, entdo como eu usei com
0s técnicos também da prefeitura, com Alexandre da Peabiru, que eu ja tinha
entrevistado ele, ela tA bem geral, entdo vocé fala assim o que vocé se sentir a
vontade, o guia ta aqui sO pra ter um roteiro mesmo. Ta bom?

Carmen: Ta bom entéo, pode perguntar.

Maria: Entdo referente ao edificio, referente ao histérico, o que que explica
esse contexto de abandono do hotel? O que que aconteceu? Ele foi vendido? Por que
gue ele ficou vazio? E os proprietarios? Como que é esse contexto do edificio?

Carmen: O edificio, o antigo Hotel Cambridge, ele faliu, né, entéo ele faliu e ai
ele ficou no formato abandonado, e n6s em 2008, nos tinhamos uma demanda da
Prestes Maia, que tinha uma demanda de 320 familias com carta de crédito, entéo
nos saimos em busca de imdveis pra comprar com essas cartas de crédito, e ai na
época o prefeito era 0 Kassab, e n6s apresentamos o Hotel Cambridge, o Senhor Luis
Maluf que era o proprietario, ao prefeito Kassab, e ndo sé esses prédios, mas outros
também, Avanhandava, ali na Martiniano Prado, 1& embaixo na Bom Retiro, na Santa
Cecilia, que a gente tava em busca de imdveis que a prefeitura realmente pudesse
comprar pra tornar algum programa de habitacéo de interesse social, e em 2010 para
nossa surpresa, e ai ndo tem nada, o prefeito ndo falou nada conosco, em 2010 para
nossa surpresa, a gente viu que o Cambridge estava desapropriado. A prefeitura e a
COHAB de Séo Paulo comprou o edificio Cambridge e estava la desapropriado com
uma placa que dizia assim: “Esse prédio servira de habitacdo de interesse social. Se
porventura vocés verem alguém invadindo, ligue para a policia ou ligue em tal

numero”. E ai pra vocé ver, a gente muitas vezes servia até de corretor para a
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prefeitura e a prefeitura ndo dava nenhum respaldo para nossas demandas. Entéo, o
abandono foi faléncia e desapropriado pela prefeitura de Sdo Paulo em 2010. Ta
ouvindo? Parece que travou.

Maria: T6 ouvindo que caiu, mas eu to acompanhando.

Carmen: Entéo foi isso, o hotel foi a faléncia, e da faléncia a gente apresentou
ele foi para prefeitura, e ele foi comprado, desapropriado, 0 processo de
desapropriacédo e ele foi desapropriado pela COHAB de Sé&o Paulo.

Maria: Entdo pensando também na parte da ocupacao, eu tive sé uma davida,
gue eu ja td com bastante material, tanto do movimento, assim que eu terminar eu
posso enviar, assim que eu finalizar, posso encaminhar para vocés quando tiver as
revisdes, tudo certinho, que também acho que o material interessante, se vocé se
interessar, para vocés terem né? Porque eu consegui fazer um levantamento, assim,
eu juntei bastante coisa que eu fui conseguindo. E sé pensando, o movimento, 0 MST
surgiu no ano 20007

Carmen: Sim, foi no ano 2000.

Maria: E tem alguma ata? Assim, porque eu li umas outras teses, mas..

Carmen: Tem a ata de fundacéo, toda entidade tem que ser registrada e o
inicio dela € uma ata de fundacéo.

Maria: Eu posso encontrar ela em algum lugar na internet na internet?

Carmen: Na internet ndo, sdo documentos da entidade, na internet nés
disponibilizamos, para algumas pessoas a gente pode disponibilizar, ta? Mas na
internet a gente ndo coloca isso publico, mesmo porque € por questdo de segurancga,
né podem usar para fazer alguma coisa indevida.

Maria: Ah sim, claro. E que realmente eu achei que ndo tinha achado, mas se
foi ano 2000, tranquilo, era s6 pra registrar iSso.

E pensando, a ocupacao, qual foi o periodo? Assim porque eu montei uma linha
do tempo, entdo se vocé puder falar a data da ocupacéo, o inicio do trabalho com a
Peabiru.

Carmen: Do Cambridge? Entdo, a data da ocupacédo do Cambridge foi dia 23
de novembro de 2012 e ela ficou até 2017, quando a gente teve que desocupar o
prédio para poder iniciar né? Tem a vistoria da Caixa Econdmica para contratar a obra.

Maria: Certo, a Peabiru, o Alexandre ele comentou comigo que antes era uma

outra assessoria, que era do Celso Sampaio.
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Carmen: Era do Celso Sampaio a assessoria do hosso projeto, mas ai o Celso
Sampaio ele foi convidado para participar da COHAB, trabalhar na COHAB, entéo ele
nao poderia estar desenvolvendo o projeto, como ele era funcionario da COHAB.
Entdo a Peabiru entrou para ficar com assessoria do MSTC.

Maria: E vocé, é, qual foi o ano disso? Que a Peabiru entrou?

Carmen: A Peabiru entrou 2017 também, né? Foi logo logo no inicio também,
né? 2017 nao, noés ja tinhamos, desculpa, 2017 foi contratacdo, a Peabiru entrou em
2016, porque antes da contratacdo teve o chamamento Minha Casa, Minha Vida
Entidades pela COHAB, nds passamos todo aquele processo, né, de licitacdo, de
edital. E ai n6s fomos, a entidade, que ganhamos o edital. Entdo a gente tinha que
ter, esse € um dos encargos, € ter uma assessoria técnica. Porque antes de qualquer
coisa ser contratado, qualquer obra ser contratada, a gente ja gasta com projeto, entdo
a contratacao da assessoria técnica é por nossa conta, e o projeto também.

Maria: E a assinatura do contrato foi em 2017 com o Minha Casa, Minha Vida?

Carmen: A assinatura do contrato do Minha Casa, Minha Vida foi em 2017,
mas antes teve a escritura, né? A carta de anuéncia, depois a escritura, que foi a
passagem da o Minha Casa, Minha Vida para o MSTC, que foi em 2016, logo quando
assume a outra gestao né?

Maria: E as obras, elas se iniciaram quando?

Carmen: Olha, as obras se iniciaram com atraso, era para iniciar em 2017, ela
ja iniciou atrasada, né, 2017 teve todo uma questdo de t& mandando para Brasilia,
para Brasilia também teve aprovacdo, as demandas na Caixa Econdmica, entdo a
obra comegou com um atraso em 2018.

Maria: Certo, e s6 assim também. Como que tao as obras? Porque o Alexandre
comentou que teve um periodo que vocés ficaram sem o financiamento, née.

Carmen: Isso, mais um atraso, né? NOs estamos, a obra, deixa eu te explicar
como é que funciona. Todo més tem uma medi¢do, que € chamada a medicdo, né? A
Caixa Econémica vem com seus engenheiro e faz a medi¢c&o de obra. Nos temos que
alcancar 4%, é minimo né? A gente pode até ter mais né? Para que o desembolso
venha, né, esse técnico da Caixa Econdmica ele tem que fazer essa medicdo e tem
gue t& mandando os desembolsos. Mas nos tivemos um periodo em que ficou aquela
incerteza, que foi logo o periodo em que teve também a mudanca de gestdo no
governo federal. Entdo ficamos um bom tempo, né, praticamente os trés meses sem

vim desembolso e isso acarreta um periodo de atraso no obra, porque com a falta do
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desembolso, a gente tem partes da obra que ja estdo contratados, né? Entao por
exemplo, a compra de materiais € compra que € comprado a longo prazo, ao prazo
da obra, entdo quando o desembolso atrasa, até a contratacdo dos funcionarios, eles
ficam comprometidos.

Maria: Entéo teve todo esse atraso, né? Qual que € a previsdo agora com esse
atraso? E 2021, néo &?

Carmen: A previsdo € 2021, né a gente previa que terminasse a obra agora no
final do ano, mas néo vai terminar, entdo é previsto para 2021, ta?

Maria: Ta certo. Entdo so é levantamento das datas. Obrigada. E em relacdo a
reintegracao de posse, eu vi no documentario “Era o Hotel Cambridge”, como que foi
esse processo?

Carmen: Aquela reintegragéo de posse do filme “Era o Hotel Cambridge” ndo
era nossa. Ali foi de um prédio na avenida Sdo Jo&o 601. No inicio, quando nés
ocupamos, nos tivemos sim uma ameaca de reintegracdo de posse, mas nés
negociamos, né, com a COHAB, com o governo local, e a reintegracdo de pose foi
suspensa.

Maria: Entdo depois disso nunca mais teve tentativa?

Carmen: Nao, ndo, nunca mais teve porgue ai a gente comecou também todo
um processo onde a Prefeitura de S&o Paulo junto a COHAB ela lanca o programa
né, que foi aguele chamamento das entidades, chamamento 1 e 2, onde as entidades
indicavam areas para justamente aderirem ao programa Minha Casa Minha Vida
entidades em parceria com a COHAB de Sao Paulo.

Maria: Ah certo. Entdo t& bom essa parte de integracdo ok. Ai deixa eu ver
aqui, as negociacgdes para desapropriacao do edificio e projeto habitacional comecgou
antes ou depois da ocupacao, isso foi depois da ocupacao, que vocés, que teve todo
esse processo que vocé ja comentou, né? E tentativa de obtencao de financiamento,
foi sempre entdo com através da COHAB, Prefeitura e o Minha Casa Minha Vida
entidades?

Carmen: Isso, o Minha Casa Minha Vida entidades, &€ um financiamento do
governo federal, ta, quer dizer os dois, porque a prefeitura entrou com a terra, né, que
a gente chama o prédio da terra com o chamamento a prefeitura entra com a terra. A
EO, que é a entidade organizadora, ela entra com o projeto, ela entra com a

contratacao e com a gestédo da obra, e o financiamento ela vem do Governo Federal.
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Maria: Certo. E assim pensando nas dificuldades. O que que vocé ressaltaria
de dificuldades enfrentadas pra viabilizacdo desse financiamento.

Carmen: Olha, a dificuldade € sempre o campo burocréatico, né? Porque, e
também, nds temos que estar com todos encargos. Como era uma escritura com
encargo, uma passagem com encargo, a gente teve que cumprir porque sendo o
prédio voltaria, 0 chamamento voltaria novamente pra COHAB. Entédo é pagar projeto,
a gente néo tinha essa seguranca de que a gente tava pagando projeto que nao era
barato, né, pagar uma assessoria técnica sem ter nenhum respaldo, até mesmo a
assessoria nao tinha nenhum respaldo da prefeitura pra dizer: olha vamos fazer, ou
vocés fazem o projeto e a gente vai desembolsar vocés. Entdo tudo é pré, né, entdo
essa € a dificuldade, e a documentacdo também né. Porque documentacdo da
entidade é muito, pra fazer um processo de licitacdo, a gente teve também cartério,
transferir a matricula de imével para o movimento, também tudo é pré, a gente tem
gue pagar tudo antecipado né. Entdo é essa questdo do pré e nao ter nenhum apoio,
€ assim, € encargo, é com encargos, entao se a gente ndo é organizado de fato e se
ndo tem uma demanda pro ativa, a gente perde de volta o imovel e ndo tem garantia
nenhuma daquilo que se antecipou. E também a demora que se deu, a demora para
o financiamento vim, para o inicio da obra. Entdo, por varias vezes a gente teve que
antecipar a contratacdo, as familias ficaram dormindo no prédio praticamente os seis
meses, todos os dias o plantdo, as pessoas dormindo no prédio, para que as pessoas
ndo entrassem l4, ndo ocupassem, porque a Caixa Econémica ela diz o seguinte: Para
gue ndés contratemos a obra, € necessario que o predio esteja vazio, livre de coisas e
de pessoas. Entdo vocé pensa como foi doloroso, como foi, embora todo mundo com
entusiasmo, mas muitos ndo acreditaram, mas ficamos de plantdo toda noite, as
pessoas la fazendo plantdo, dormindo la no prédio vazio.

Maria: Certo, que era pra garantir, entdo, que o prédio tinha que estar
desocupado para garantir que depois dessa desocupacao, ndo houvesse uma outra
ocupacao.

Carmen: Inclusive, Maria, nés tivemos ameacas de grupos com outras
intencdes de invadir o prédio, inclusive de algumas familias que nés tivemos que ter
imissao de posse. Vocé veja que contradigdo, movimento de moradia pedindo imissao
de posse de familias que ndo queriam que a obra acontecesse, e essas familias
estavam tramando com grupos ndo organizados, com outras inten¢des, pra invadir o

prédio. Inclusive deixou pra n0s um grande prejuizo, elas ao serem, terem a imissao
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de posse, deixaram o prédio cheio de lixo, entdo aquilo que ja estava limpo, nés
tivemos que limpar novamente, que se a Caixa Econdmica chegasse para fazer a
vistoria do prédio, ela ndo iria passar, e ali a gente tomou uma multa muito alta de lixo,
gue a gente ta pagando até hoje, teve que fazer um acordo porque ja tinha ido para
execucao, e se a gente tiver execucao de divida, a obra para também. Entdo séo
essas as dificuldades. Uma outra dificuldade, o prédio foi passado pra ndés com
encargos e pra habitacédo de interesse social. A prefeitura continua cobrando IPTU pra
gente que € muito alto, nés nao temos condicao de pagar esse IPTU, como que essas
familias vao pagar o IPTU. A obra, o desembolso do governo federal ndo requer que
desse desembolso tenha taxas, 0 pagamento de taxas, entdo a gente tem que sempre
estar preferindo agcdes com a prépria prefeitura, com a propria Secretaria da Fazenda
dizendo como que o prédio é de HIS, e acabou de ter uma resolugdo do prefeito de
Sao Paulo onde diz claramente que habitacdo de interesse social esté isento de ITBI
e isento de IPTU, mas o que ocorre, tem uma lei sancionada mas eles ndo cumprem,
vocé entendeu? E discrepante. Entdo sé@o essas dificuldades burocraticas, que na
interpretacdo da lei que a gente vive no dia a dia. Entdo, as vezes, se n0s ndo somos
um movimento que tem um perfil que ta sempre negociando, que ta com advogado,
gue interpelando leis, que ta la “olha, isso aqui ta errado”, a gente ndo da conta de
fazer nenhuma obra, de fazer gestdo de nenhuma obra.

Maria: Certo, nossa realmente ndo sabia que vocés tinham que pagar o IPTU.

Carmen: E, em prédio plblico, para o0 movimento social, com encargo de fazer
moradia social, e ainda tem ac¢ao contra nés pra gente pagar IPTU, quando tem uma
lei sancionada pelo prefeito de Sdo Paulo de que habitacdo de interesse social é isento
de ITBI e isento de IPTU.

Maria: Nossa, realmente ndo sabia, é contraditorio.

Carmen: E muito contraditério, € muito.

Maria: Realmente obrigada, eu néo sabia.

Carmen: Entdo a maior dificuldade sdo os encargos burocraticos e essa
interpretacéo de lei.

Maria: E também pensando no projeto, no arquitetdnico, na reforma, como que
foi a participagdo dos moradores na discussao?

Carmen: Desde o inicio né, desde a primeira assembleia, desde o inicio do
chamamento, do processo do chamamento, até a contratacdo da construtora, da

assessoria técnica, participacao isso € um dos critério do Minha Casa, Minha Vida
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entidades, é um dos critérios. Tem, inclusive, nés temos comissdes, né, nGs temos
comissoes. A gente tem a CRE, que é a que trata da prestacdo de contas, que trata
dos desembolsos, dos desencargos, e a gente tem a CAO, que é a comissao de obras,
gque também atua, nds temos varias outras comissdes. Ai comeca o trabalho técnico-
social, onde tem também a contratacdo pela entidade, que sdo das assistentes
sociais, ainda nés temos isso também. Entdo, a participacdo ela € gerada
coletivamente, t4, todas as decisdes, inclusive, isso € um critério da Caixa Econdmica
Federal, do programa Minha Casa, Minha Vida.

Maria: E também o projeto residencial Cambridge, ele ndo vai atender todas as
familias que eram ocupantes, certo? Eu queria saber como que foi o critério.

Carmen: O critério sempre foi participagdo, mas pra além do critério da
participacdo, tem também os critério da Caixa Econémica. Entao, 80% das familias
gue moravam no Cambridge sdo da demanda, t&. S6 que como o critério do
movimento é participacdo, quando ndés ocupamos o Cambridge, nés ocupamos
também pra pressionar uma demanda que € da antiga ocupacao Nove de Julho, que
também néo tinha atendimento, tava |4 na posi¢do, na listagem da prefeitura mas
nunca foram chamadas pra nenhum atendimento. Entdo, a gente, o movimento, ele
faz isso. Tem pessoas que participam do movimento mas optam por ndo morar em
ocupacdes, mas elas participam efetivamente de todos os atos, todas as assembleias,
todas as reunides, contribuem com a taxa associativa, entdo elas também tém direito,
esse sempre foi o principio do movimento. E moradores que estavam no Cambridge,
tinham pessoas ali que nunca tiveram, embora o movimento fizesse um trabalho de
ressocializacdo, explicando que moradia ndo € de graca, eles tinham uma
interpretacéo, esse grupo, que inclusive gerou meu processo, eles interpretavam que
o prédio era deles, e que eles ndo iam pagar nada, a reforma era passar uma pintura
no prédio, pintar a janela, que isso era a reforma. Entdo eles ndo entendiam que tem
todo um processo, e dificultava muito, porque a gente teve plantéo, tinha prazos pra
entregar, porque quando a gente manda a Caixa Econémica, pede documentacdo da
familia, ela thA com a documentacdo em dia, desde a certiddo de nascimento, e ela faz
uma busca, ela chama de Lista de tramitagéo, a tramitagcéo primeiro vai pra SMADS,
gue é a Secretaria de Desenvolvimento Social, onde o SMADS faz uma busca do
CadUnico, pra saber se a pessoa ja teve casa, pra saber se ela ja participou de algum
empreendimento social, e a gente descobriu muitas pessoas também que moravam

la e que ja tinha sido beneficiado, e pra tirar até uma questdo que é meio mito, as
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pessoas acham que o movimento, todo mundo tem 4, 5 casas, néo, € proibido por lei,
guem ja foi atendido em qualquer programa habitacional ndo pode ser a segunda vez.
E uma outra coisa também que a gente trabalhou muito com essas familias, foram as
familias que tinham renda muito alta, o corte do Minha Casa, Minha Vida entidades é
até 1.800, 1.801 nds s6 temos direito a 10% do total geral das unidades, ou seja, teve
também, mas as familias que néo ficaram, que ndo quiseram continuar, tem muitas
gue nao acreditaram, foi porque num deixou por op¢édo do movimento, porque a pratica
do movimento € atender a todos, inclusive a gente deu opcdo em outros projetos.
Inclusive, querendo ja dizer, ja adiantando, quando nés ganhamos o chamamento, e
nos soubemos que nods teriamos que desocupar o prédio, dois anos antes a gente
chamou todas as familias e dissemos 0 seguinte: nés vamos ter que desocupar o
prédio, vocé quer morar em uma ocupacao do movimento ou vocé vai alugar casa?,
entdo toda essa pesquisa, todo esse trabalho foi feito.

Maria: Certo, isso foi uma davida que surgiu inclusive quando eu tava
conversando com o Alexandre. E também tem uma outra questdo que é levantada,
gue é dos refugiados, que tinha o GRIST, o grupo, como que € essa relacdo, porque
eles ndo tem CPF, certo?

Carmen: Nao néo, isso é outro mito. Os refugiados tém CPF.

Maria: E como que ficou a situacéo deles?

Carmen: Eles tém CPF e tém NIS. Tem dois tipos de estrangeiros no Brasil,
tem os refugiados e tem os imigrantes, entdo quem é refugiado e imigrante tem o
direito, desde quando o Brasil fez o tratado de ACNUR, a documentacao brasileira ele
tem direito, ele s6 ndo tem titulo de eleitor. Tanto que nds temos no Hotel Cambridge
um morador, que era do Cambridge, que é refugiado.

Maria: Ah ta, é isso eu realmente n&o sabia, tinha ficado com essa duvida.

Carmen: E, tanto que eles participam de programas habitacionais, por
exemplo. Houve algumas desocupacdes na regido central que foram dolorosas, e
todos os refugiados que tavam nessas ocupacdes participam dessa verba
emergencial de 400 reais, e é 6bvio que pra participar eles tém que estar com sua
documentacédo em dia. Especificamente, o MSTC sempre trabalhou com refugiados
justamente nessa tentativa, de dizer a eles que 0 nosso processo de ocupacéo, a
moradia transitéria, o que a gente faz é negociar pra transformar aquilo num programa
definitivo. Entdo, a gente atua nessa forma, em todas as nossas ocupacdes tém

estrangeiros. Agora € um direito deles, muitos estrangeiros vem para o Brasil com a
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intencdo de ir pro Canada4, ir pra os Estados Unidos, e a gente ndo vai segurar, né.
Mas aqueles que se adaptam as nossas regras, a gente s6 cumpre instruindo, tanto
gue nas ocupacdes do MSTC a gente tem essa relacdo. Inclusive, mesmo até
ocupacdes que sdo soO de estrangeiros, que o MSTC nao coordena, mas a gente ta la
sempre apoiando, orientando, pra que eles ndo caiam no engodo também de pagar
guantias irreverentes onde néo deve.

Maria: E também pensando ainda nos ocupantes, quando teve a desocupacéao
pra vistoria da Caixa, pra onde essas familias foram? Parcela dela foi pra Nove de
Julho, certo?

Carmen: Olha, é como eu te falei, nés fizemos a pesquisa, que nds, um ano
antes, a gente ja tinha ocupado, em 2016, ocupado a Nove de Julho, ja tinha feito toda
a reforma. O que que nés fizemos, quem optou ir pra ocupacao da Nove de Julho, a
gente antecipou, quando a gente em 2016, a gente ja reformou todo o prédio da Nove
de Julho com toda aquela demanda, justamente pra na hora da desocupacao do
Cambridge, eles ja sairam direto com a mudanca pra Nove de Julho, muitos mudaram
até antes. Agora teve aqueles que optaram em alugar casa, que nao queriam ir pra
Nove de Julho. Tinha uma coisa que diziam assim: “ah, esse prédio ta feio, ele vai
cair’, e hoje eles voltam dizendo assim: “ah que arrependimento de nao estar aqui”.

Maria: E, a Nove de Julho se tornou uma referéncia também né, ela é de
extrema importancia.

Carmen: E, ela se tornou uma referéncia.

Maria: Eu também acompanho, eu sou nova, eu comecei a estudar,
acompanhar o movimento, me desculpa, assim se hdo conhe¢o muito, eu té querendo
aprender, eu acompanho o movimento, acompanho seu trabalho, tudo que aconteceu
assim no ultimo ano eu procuro acompanhar, porque realmente assim, habitacéo de
interesse social no centro eu considero como uma coisa muito importante, por causa
da infraestrutura, e tem imdveis parados l4, entdo realmente me interesso.

Carmen: E vocé, Maria, percebe que, com a pandemia, sé vem afirmar tudo
gue a gente ja luta ha muito tempo. A nossa luta € por uma moradia digna, e todos,
inclusive a saude passa pela moradia, um prédio vazio, abandonado, traz problemas
pra saude publica, traz muitos problemas para o entorno, e a gente quando ocupa, 0
MSTC tem uma caracteristica, nés sempre ocupamos prédios que estdo ha anos

vazios, abandonados, e a gente faz toda uma revitalizacdo desses imoveis, com
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higiene, com tudo. E a pandemia vem so reafirmar aquilo que a gente briga e que a
gente luta e que a gente reivindica.

Maria: Sim, eu imagino que nesse contexto, que essas pautas sédo ainda mais
relevantes, de moradia digna, porque a moradia € a base de tudo, né, é onde a familia
se estrutura, a moradia € essencial, acho que ndo tem como discutir isso.

Acho que o seu tempo era meio curto né, que o Bruno tinha comentado comigo.
Mas entdo sO pra gente resumir, pensando assim no contexto geral, uma concluséo
gue vocé poderia me falar, quais sao limitacdes, as possibilidades de se replicar esse
tipo de projeto, uma concluséo, o que vocé destacaria?

Carmen: Olha, o projeto Minha Casa, Minha Vida teve seus pds e seus contras,
o problema todo foi que se pensou em fazer grandes glebas afastadas, sem nenhum
outro equipamento, cidadezinhas recebendo 3 mil moradores, 3 mil pessoas novas,
familias novas sem ter nenhuma estrutura, quando a gente tem a regido central, centro
urbanos, todas essas cidades brasileiras, vazias, com as moradias ja prontas. E o
exemplo do Cambridge, € o exemplo da capital de Sdo Paulo com 51 prédios vazios,
abandonados, ocupados, prédios publicos, e logo o que ocorre também, é que os
governantes eles entram sem nenhum compromisso, entao a gente precisa configurar
programas de estado, para garantias de direito, entdo é isso que tem que ser feito.
Um governante por conta partidaria ndo pode acabar com projetos que beneficiam,
gue garantam direitos. A gente ja teve pds o golpe da Dilma, o presidente interino
Michel Temer fazendo aquela PEC, que é a PEC da morte, retirando dinheiro dos
principais direitos basicos, como educacdo, como saude, olha ai o resultado em
moradia. Entdo, gente, isso deveria ser processado, isso deveria ter uma instancia
juridica, judiciaria que controlasse uma coisa dessa, isso ndo pode acontecer, tem que
ter entendimento que a politica partidaria ela ndo pode ser superior as politicas
publicas, politica publica é para o bem comum, e para o0 bem comum é necessario nao
ter um estado de excec¢dao, e sim ter um estado de direito.

Maria: Sim, e essa continuidade das politicas publicas € muito importante.

Carmen: E massiva. Todos os governantes do Brasil inteiro, acho que do
mundo inteiro, tem que passar agora por uma chacoalhada, passou por uma
chacoalhada muito grande, e nés temos urgentemente que ter agdes de politicas
publicas massivas, porque a pandemia vem provar o quéo inertes nés somos, o poder

publico ele é inerte, ele ndo é eficaz.
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Maria: Sim. Entdo, realmente, Carmen, eu acho que vocé conseguiu suprir,
assim, nao sei se vocé chegou a ver o que tinha encaminhado, eu realmente dei uma
resumida pra gente também néo ficar muito em coisas que voceé ja tinha comentado.
Entao realmente, posso te agradecer sua disponibilidade, eu fiquei muito grata, e vou,
assim que terminar, posso te encaminhar a gravacao e a transcricéo, e a previsao de
entregar esse trabalho todo pronto, é no final de setembro, e posso te encaminhar.

Carmen: Ta bom, eu que agradeco, Maria, e sempre que eu puder ajudar,
estou a disposicao.

Maria: Muito obrigada!

Anexo IV — Entrevista Maria Rita de Sa Brasil Horigoshi (Peabiru)
Entrevista realizada em 27/10/2023.

Maria Gabriela Camollez Florio: Entdo, é a entrevista com a Maria Rita da
Peabiru. Entdo essa conversa é para falar um pouco sobre o residencial Elza Soares,
que foi viabilizado no edificio Lord. E uma entrevista semiestruturada, mas s6 com
algumas questdes, principalmente em relagdo a ocupacédo e as dificuldades de
financiamento enfrentadas pelo movimento, junto com a assessoria. Obrigada de novo
por topar participar.

Maria Rita de Sa Brasil Horigoshi: Imagina, € um prazer. Eu vou contando a
histéria, e ai vocé vai me interrompendo, se nao tiver ficando claro, vocé me avisa. Eu
estou aqui com o roteiro, vou tentar um pouco seguir iSso.

Bom, entéo o edificio Lord Hotel era um hotel aqui em Santa Cecilia, que foi muito
chigue, nos seus aureos tempos. O movimento ocupou em 2012 o edificio, eles
vinham de uma outra ocupacdo. Na verdade, eles tinham feito uma ocupacdo na
Avenida Ipiranga, num edificio da Avenida Ipiranga. Tinham sido reintegrados, fizeram
uma nova ocupacao em frente a Cohab, que eles chamaram de portelinha, que eles
ficaram alguns meses, na calcada, ocupando, numa tentativa de negociacdo com a
Cohab, foram reintegrados também e ai fizeram a ocupacdo do Lord. Eram
movimentos da zona leste, de familias que vieram da zona leste, e ocuparam em 2012,
o Lord ja era um edificio da Cohab, entdo ja tinha sido desapropriado pela gestao
Kassab, com o intuito de uma de fazer habitacdo para uma renda um pouco mais alta.
Entdo eles ocuparam e chegou até um pedido de reintegracdo de posse da prépria
Cohab, acho que ainda em 2012, se ndo me engano, mas ja em 2013, eles
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conseguiram negociar com a gestdo Haddad de tirar o pedido de reintegracédo de
posse. Entdo eles ndo chegaram a ser reintegrados em nenhum momento do Lord
mesmo desse edificio aqui.

Quando eles ocuparam o edificio, j& estava abandonado, se ndo me engano, ha uns
8 anos que ele ja estava fechado e abandonado, hotel j& tinha, ja tinha sido fechado.
Entdo, a partir desse momento, comecam a negociar com a gestdo Haddad, até que
se viabilize o chamamento, em 2015, é que foi esse chamamento que diversos imoveis
entraram, para fazer uma disponibilizacéo para as entidades e para empresas, tiveram
0s 2 chamamentos, mas é disponibilizacdo para as entidades de imdveis diversos, a
maioria publicos ja, mas alguns também ndo ainda, privados ou em processos de
desapropriacdo. E ai nessa leva do chamamento de 2015 estava o Lord, 0 movimento
essa doagdo com encargos. Entdo, eles passam a ter a posse do imével, mas tem um
encargo de contratar, via politica de habitacional, inicialmente minha casa, minha vida,
para fazer o retrofit, para fazer a reforma.

Vocé fez uma pergunta aqui, durante a ocupacédo a Peabiru ndo acompanhava a
ocupacdo, o movimento, entdo a Peabiru, na verdade, chega nesse momento do
chamamento em 2015, ja numa perspectiva de viabilizar o minha casa, minha vida,
entao.

Maria Gabriela: Foi o chamamento e depois a contratacdo, né?

Maria Rita: Isso, para fazer a contratacdo. A gente so foi ter contrato mesmo
do minha casa minha vida em 2018, entdo, de 2015 a 2018 foi esse processo de
viabilizacdo da contratacao.

Maria Gabriela: 2 anos e meio, que vocé tinha comentado.

Maria Rita: E isso. Entdo ai a Peabiru entra nesse momento para de fato fazer
as revisdes de projeto, toda a parte de aprovagao na caixa, todas as documentacoes
especificas que a caixa exige de orcamento. Entao, a Peabiru entrou nesse momento,
a gente ndo chegou a acompanhar a ocupagado enquanto ocupacao. Eles estavam la
ocupando, mas 0 nosso acompanhamento j4 era de viabilizacdo do projeto. E ai
assim, era o fim do minha casa minha vida assim, né, entdo, acho que foi tipo um
ultimo ato da Dilma assim antes do golpe, foi de aprovar essas algumas contratagées,
ai o Lord e o Cambridge estavam nessa leva. Em seguida veio o golpe, enfim, as
coisas nao foram téo faceis de fazer as contratagdes, mas a gente seguiu nas revisées
de projeto, nessa documentacao, nessa articulagdo com a caixa. A gente teve uma

vantagem, digamos, que o projeto ja estava aprovado, ja tinha um projeto executado
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pela Cohab, que foi feito com aquele intuito de virar uma habitacdo, mas talvez por
uma renda um pouco elevada, que ndo era para 0 movimento, entdo ja tinha esse
projeto que foi feito por um outro escritério, que ja estava aprovado na prefeitura.
Entdo, era a aprovacao da reforma e da edificacdo nova, que fica no terreno contiguo.
A parte mais complicada dessas aprovacdes, ou pelo menos era naguele momento, a
gente pode pular essa etapa assim, entdo o que a gente fez de revisédo de projeto, a
gente fez de revisao interna. Assim, evitou mudar a area construida, por exemplo, que
era uma coisa que a gente sabia que se a gente fizesse, a gente teria que reaprovar
o projeto na prefeitura. Entdo, que a gente fez foram algumas alteracdes internas e ai
esse processo foi discutido com as familias. Foi legal porque, apesar de a gente estar
um pouquinho engessado, um porque o prédio ja existe, entdo a gente tem as
limitac6es do prédio que ja existe, e o prédio que ia ser construido, a gente ndo queria
mudar a uma configuracdo mais geral do prédio para nao ter que reaprovar. Mas
apesar disso, a gente conseguiu fazer uma discussdo com as familias, tem bastante
area livre, bastante area comum no prédio, que ndo estava muito definido também no
projeto. Entdo a gente fez altera¢des importantes, por exemplo, de fazer um térreo
comercial, ja era comercial, mas a gente reorganizou em pequenas lojas para ter mais
a ver com o comércio da rua das Palmeiras como ele é hoje, antes era uma grande
loja no térreo. A gente fez mais areas comuns do condominio, de sales de festa, area
de churrasqueira, saldo para assembleia etc, que ndo estavam previstos inicialmente.
Ent&o foi um processo de discussdo com as familias. Entéo, rolou de fazer algumas
alteracdes importantes. A gente consegue de fato contratar na caixa em 2018, ai
acontece a eleicdo do Bolsonaro em outubro, ai fica com bastante receio, inclusive
de, apesar da contratacéo, n&o haver a liberagao dos recursos e a gente ficar travada,
mas em 2019 a gente comega a receber recurso da obra, inicia obra efetivamente, se
nao me engano, em abril de 2019.

A obra é um processo de autogestdo, s6 que a gente fez um esquema diferente.
Entdo, a gente tem o movimento fazendo essa gestdo é financeira, inclusive, de
aprovacao do que vai ser comprado.

Maria Gabriela: Tem as comissdes, né?

Maria Rita: Isso, elas que assinavam os cheques, elas que liberava 0s recursos etc.
A Peabiru entrou como uma como assessoria social, entdo a gente fez um trabalho
social e a gente fazia uma fiscalizacdo de obra, e entrou a integra como construtora.

Entdo, de fato, teve uma construtora no processo, s6 que como a integra, faz
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processos com outros movimentos em autogestdo também, entdo a gente conseguiu
fazer um arranjo em que a gente ndo teria uma participacdo tdo ativa das da
associacao na obra. Isso foi tudo conversando com o movimento, eles que pediram
inclusive para fazer um arranjo. Entado eles n&do teriam uma participacdo tao intensa
na obra, entdo ndo teve mutirdo, nao teve nem pessoas do movimento dentro da obra
mesmo fazendo uma gestdo mais cotidiana. Mas elas faziam essa gestéo financeira.
Entdo tinha reunibes semanais e tudo o que era comprado, tudo que ia ser comprado,
passavam 0s orcamentos por essa comissdo, por nos também, que a gente
acompanhava para fazer a liberagcdo. Tudo o que era de maior vulto, assim, entao,
coisas mais importantes que a gente precisa discutir com as familias, a gente levava
para discussdo com as familias, entdo, de escolha de materiais e alguns materiais
especificos, a gente fazia isso com as familias, foi um arranjo assim complicado,
porque sdo varios agentes, entdo a gente bateu cabeca assim algumas vezes, mas
funcionou, deu certo, a obra t& ai, foi feito.

Entao, inicia a obra em 2019, esse primeiro ano de obra é muito moroso assim, porque
€ a obra da reforma. Ela € uma obra muito artesanal, entédo teve bastante demolicao,
a gente nunca sabe exatamente como é a estrutura do prédio, porque é um prédio ja
construido que a gente ndo tem acesso aos projetos originais, entdo vai tendo que
fazer as coisas de uma forma muito mais artesanal. Entdo teve bastante demolicéo,
entao esse primeiro ano foi praticamente s6 isso assim, entao foi demolicdo é externa.
Entdo, desse terreno ao lado, onde era a garagem, o estacionamento do hotel tinha
também uma construcdo que era uma cozinha, a cozinha antiga do hotel, entédo, teve
toda uma parte de demolicdo dessa area externa, e as demoligdes internas do edificio.
E ai 2020, comeca a pandemia. Entdo a gente tinha feito pouca coisa na obra, quando
comecou o periodo de pandemia, e a obra foi praticamente inteira feito durante o
periodo de pandemia. A obra ndo chegou a parar em nenhum momento, mas ela
sofreu os impactos econdmicos, principalmente na pandemia, porque teve uma
inflacdo bastante fora do comum durante o periodo para o setor da construcao civil.
Entdo, a gente conseguiu avancar bem na obra, mas teve algumas dificuldades
financeiras. Entdo, no final da obra a gente foi tendo que fazer escolhas, prejudicando
algumas escolhas de projeto para tentar viabilizar financeiramente, e algumas coisas
gue a gente teve que de fato deixar de fazer e teve que fazer uma negociagdo com a
caixa porque o recurso realmente ndo vai dar. O térreo e o subsolo, que eram as areas

comerciais, condominiais, que ndo eram as unidades, a gente nao priorizou. Priorizou
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a area com tudo que era area comum, area comum de acesso as unidades e as
unidades é entdo para fazer o prédio funcionar, digamos, né, para as familias poderem
mudar e fazer o prédio funcionar, e acabou ndo priorizando essa area comercial e
condominial. E ai, o que aconteceu foi que, mais para o final da obra, a gente
conseguiu fazer uma negociacdo com a caixa, nao foi sé a gente, acho que foi todo
um conjunto de movimentos que também foram prejudicados por conta dessa por
conta da pandemia, e que acabaram tendo prejuizos financeiros na obra, e a caixa
acabou aceitando que, de fato, a pandemia foi esse fator excepcional, porque ela ndo
faz reajuste, acho que isso é importante dizer o minha casa, minha vida ndo prevé
reajuste de preco. Entdo se vocé contratou em 2018 se sua obra for até 2022, sdo
esses anos gue nao tem reajuste, € o preco que vocé contratou la atrds. Mas ele
acharam que a pandemia era de fato um fator externo importante, e acabaram fazendo
alguns reajustes, e ai a gente conseguiu mais uma parte de recurso no final, mas que
também nédo foi o suficiente para finalizar completamente 100% a obra, entdo, se
vocés passarem la na frente, vocés vao ver que ainda o térreo ndo esta funcionando
esta funcionando plenamente, mas enfim, foi importante para finalizar alguns servicos.

Maria Gabriela: Mas conseguiu finalizar a parte das habita¢cdes, a parte de uso
comum ou para as familias mudarem.

Maria Rita: Isso, finalizou e as familias jA& mudaram, jA grande maioria ja
mudou, j& assinados os contratos individuais. Entdo, eles conseguiram, e ai esse ano
gue eles comecaram a fazer as mudancas, mesmo das familias e essas contratacées
individuais, que ai € do financiamento mesmo, da familia com a caixa.

Maria Gabriela: A obra foi finalizada no fim do ano passado, e as familias ja
comecaram a mudar no ano passado, e ai nesse momento que ja tem também a
assinatura dos contratos.

Maria Rita: A assinatura dos contratos foi esse ano. Eu ndo vou te saber
precisar quando que a primeira familia mudou, mas assim, foi agora foi assim, foi entre
o final do ano passado. Esse ano elas assinaram de fato o contrato individual esse
ano. Uma das preocupacOes era, por exemplo, se nao conseguiu finalizar
completamente a obra, se a caixa nao liberar para as familias mudarem, a gente corre
o risco do prédio ser reocupado, por exemplo, ele ta novinho, reformado. Entdo tinha
essa preocupacdo do movimento também, de precisar conseguir liberar o prédio para

as familias mudarem, mesmo que a gente nao tenha finalizado tudo completamente,
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e assim conseguiram com essa negociagdo com a caixa, entdo eles mudaram, deu
tudo certo e esta super bonito. O prédio esta super bonito.

Maria Gabriela: Estd mesmo.

Maria Rita: Ai uma coisa que eu acho que vocé tinha falado das dificuldades
pra registrar, acho que o projeto do Elza, ele s se viabilizou porque o edificio foi uma
doacéo do poder publico, e o valor da desapropriacédo, que o poder publico fez la na
gestdo Kassab ndo entrou nessa conta agora do minha casa minha vida, que as
familias vao pagar o financiamento, porque se tivesse entrado, se de fato, precisasse
ter sido desapropriado dentro do recurso do minha casa, minha vida néo teria fechado
a conta, simplesmente nédo teria sido possivel viabilizar o empreendimento. Assim,
entdo eu acho que isso é importante de registrar porque eu acho que é uma
particularidade desses grandes centros, que tem um mercado imobiliario muito
aquecido, assim, entdo os precos dos imdveis sdo muito caros. Entdo, em Sao Paulo
a gente tem imoveis mesmo, periféricos, mesmo quando a gente esta falando de fora
do centro, as vezes tem imoveis que realmente quando vocé compde 0 pre¢o, nao
fecha a conta. Quando a gente esta falando do centro, entdo vocé precisa comprar
um imovel ja construido, dentro de uma area que € muito valorizada, ai vocé realmente
extrapola todos os limites, e ndo € compativel assim. Entdo, mesmo que o0 programa
faca diferenciacdes entre grandes centros e cidades menores, faca a diferenciacéo
entre o que é reforma e o que € edificacdo nova, ainda assim, ndo € suficiente. E ai
ndo estou querendo dizer que ela tinha que aumentar o valor também ndo é essa a
ideia, porque aumentar o valor significa também aquecer ainda mais o mercado e ai
vai virar uma bola de neve infinita.

T6 dizendo que eu acho que de fato, os poderes publicos municipais, principalmente,
gue detém uma parte desses imoveis, mas nao so, porque tem imoéveis também que
séo federais, estaduais, etc, a gente tem que pleitear esses imoéveis para isso. Assim
ndo é para fazer habitacdo de interesse social, via entidades ou ndo, mas pleitear que
esses imoveis, e sdo muitos, que sao publicos, e que estdo vazios, abandonados, ora
ocupados, ora nao, que eles sejam disponibilizados para isso. E que isso, de fato, ndo
precisa entrar na conta que isso é faca parte da politica publica, essa disponibilizacao
desses imdveis. Entdo, acho que isso € uma coisa importante dessas dificuldades,
gue, enfim, ndo foi uma dificuldade para o Lord especificamente, mas é uma
dificuldade para o campo, para essa atua¢cao desse campo no centro e a questao das

aprovacoes. Entdo, o fato da gente ja tem o projeto aprovado, etc, isso facilitou pra
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gente conseguir contratar o financiamento, outros estavam um passo atras, gue nao
tinham esse projeto, ndo conseguiram, do mesmo chamamento, edificios publicos
também, e que ndo conseguiram viabilizar ainda mais porque foi ali, no apagar das
luzes da Dilma, assim, entdo, nao teve o tempo de viabilizar isso.

Maria Gabriela: Certo. Eu ia retomar para essa parte do financiamento,
também de nado cobrir, porque ndo tem capacidade de cobrir todos os custos, mas
como vocé ja falou, a papel da doacé&o do imével como foi importante para viabilizar,
eu acho que também ja ta okay. E, entdo eu acho que entdo vocé ja conseguiu
abranger tudo o que eu ia falar. S6 entdo o que vocé considera prioritario em relacéo
as limitacdes e possibilidades para repetir, 0 que vocé acha que a gente pode retomar
nos préximos casos?

Maria Rita: E, eu acho que esse tipo de projeto vem sendo replicado agora,
como o Pode Entrar, que € um programa municipal, essa nova leva do Minha Casa,
Minha Vida vai ter alguns imoveis disponibilizados pela SPU, que também estdo em
processo, eles fizeram tipo, um edital também, tipo um chamamento parecido com o
gue teve em 2015 para disponibilizar os imoéveis do SPU, que sdo da unido, para
viabilizar o Minha Casa, Minha Vida hoje. Entéo, entdo acho que isso vai acontecer, e
ai esses outros iméveis do chamamento de 2015, que néo viabilizaram pelo Minha
Casa Minha Vida, tdo sendo viabilizados agora pelo Pode Entrar, nem todos,
obviamente, mas ja estdo em processo de contratacdo. Entdo, acho que vai ser
possivel fazer isso e ai pensando sempre nisso, de novo, com essa doacao dos
imoveis, etc.

Eu acho que s6 de possibilidade, ai falando de outras possibilidades, € que também
a gente tem que comecar a pensar na permanéncia dessas familias aqui. Como séo
todos projetos, esses que a gente acompanha, muito recentes, € muito dificil falar
sobre permanéncia, as familias estdo se mudando, mas é uma das preocupacodes que
a gente tem no futuro. Entéo, beleza, conseguimos, viabilizamos, teve a doacao do
imével, teve financiamento, teve politica publica, mas as familias vao permanecer
nesses lugares, elas vao permanecer nesses espacgos, considerando que sédo iméveis
em areas muito valorizadas, com uma atuacédo muito forte do mercado imobiliario, e
com uma pressao do mercado imobiliario. Entdo acho que uma das preocupacdes é
essa, e ai, quando a gente esta falando desses programas publicos, tanto Minha Casa,
Minha Vida, quanto Pode Entrar, a gente ta falando de transferéncia de propriedade,

entdo o poder publico esta subsidiando com altos niveis de subsidio, inclusive, as
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familias estdo pagando dentro da renda delas, dentro da possibilidade de pagamento
gue elas tém, e em muito pouco tempo, esses imoéveis vao ser transferidos
definitivamente para as familias. Entdo acho que uma das preocupacodes € em relacao
a isso, € a permanéncia ou quanto isso vai ser engolido pelo mercado imobiliario, e o
gue que vai acontecer com as familias de fato.

Entdo, acho que para falar de possibilidade, acho que uma das coisas € a questao da
locacédo social, que € um que é um programa municipal que existe desde 2002, mas
gue funciona quase como um projeto piloto de tdo poucas unidades que tém, tudo é
muito incipiente, tudo é muito, € muito no nivel de piloto mesmo assim, mas de ampliar
essa discussdo. Os movimentos, alguns movimentos que fazem ocupacdes aqui no
centro, vem discutindo a possibilidade de fazer parcerias com o poder publico nesses
edificios de locacao social, entdo de que as ocupacdes virem empreendimentos de
locacao social, mas que continuem sendo geridos pelos movimentos, a familia possa
fazer a gestdo dessas familias, que a familia possa fazer a gestdo administrativa
desses prédios como elas ja fazem hoje, s6 que dentro de um programa publico, com
recurso, com repasse etc.

Acho que se a gente for discutir outras possibilidades para além das que j& estédo
postas, acho que seria um pouco entrar nessa discussdo da locacdo que os
movimentos ja estdo comecando a fazer, ndo é hegemoénico nos movimentos, muito
menos no poder publico, que é mais transferir propriedade mesmo, mas acho que
acho que € uma discusséo interessante.

Maria Gabriela: Ta certo. Eu acho que acho que era isso. O roteiro que tinha
te entregado era realmente s6 para guiar, ndo eram todas as questdes, até porque
algumas até ja foram superadas, mas acho que ja deu pra ter uma boa no¢ao de como
foi possivel viabilizar nesse caso e também outras alternativas. Eu acho que é isso,
entdo te agradeco novamente, se vocé quiser complementar mais alguma coisa,
também pode ficar a vontade.

Maria Rita: Que bom, e fico a disposi¢ao se tiver alguma outra davida pontual,

se vocé precisar também fico a disposicao.



