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Resumo - Considerando o historico de problemas que os habitantes da cidade de Sao
Paulo enfrentam com as questdes relacionadas a drenagem urbana, este trabalho tem
o objetivo de investigar as politicas publicas de intervengdo em rios e corregos no
municipio, durante a gestdo do prefeito Fernando Haddad, tendo em vista a avaliagao
das caracteristicas dos projetos e obras propostos. Por meio de uma revisao
bibliografica acerca do que foi planejado para a cidade ao longo da histodria e,
principalmente, da analise de documentos oficiais da prefeitura e reportagens na midia,
publicados entre os anos de 2013 a 2016, percebe-se que, apesar de existir um avanco
na abordagem conceitual das politicas no enfrentamento desses problemas, a maioria
das obras seguem, na pratica, um paradigma tradicional de canalizagao de fundos de
vale e construgdo de reservatérios. A integragcdo de novos elementos na paisagem
urbana como a implantagdo de parques lineares que, além de contribuirem no
aprimoramento do sistema de drenagem, também trazem multiplos beneficios para a
sociedade, n&o receberam muitos investimentos pelo governo Haddad. Este trabalho,
portanto, elucida sobre o que foi feito durante a gestdo municipal (2013-2016) em
relagdo a rede de drenagem e também contribui para o debate tedrico acerca dos
paradigmas de intervengcdo adotados pelos agentes publicos durante a historia do
Municipio de Sao Paulo.

Palavras-chave: drenagem urbana, politica publica, S&do Paulo (cidade).



Abstract - Considering the historical problems that the inhabitants of Sdo Paulo city
face with issues related to urban drainage, this study aims to investigate the public
policies for intervention in rivers and streams in the municipality, during Fernando
Haddad's administration, in order to evaluate the characteristics of the proposed
projects and constructions. Through a bibliographical review of what has been planned
for the city over the years and, especially, an analysis of official documents from the city
government and media reports published between 2013 and 2016, it can be seen that,
although there has been progress in the conceptual approach of policies to tackle these
problems, most of the works in practice follow a traditional paradigm of canalisation of
valley bottoms and construction of reservoirs. The integration of new elements into the
urban landscape, such as the implementation of linear parks, which not only contribute
to improving the drainage system but also bring multiple benefits to society, have not
received much investment from the Haddad government. This work therefore elucidates
what was done during the municipal administration (2013-2016) in relation to the
drainage network and also contributes to the theoretical debate about the intervention
paradigms adopted by public agents during the history of the Municipality of Sdo Paulo.
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1. Introdugao

O processo de crescimento das cidades da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
impulsionado pela dindmica do mercado imobiliario, ocorreu paralelamente a uma baixa
capacidade institucional e prioridade dos governos municipais e estadual em atender e
articular as demandas de planejamento, habitagdo, saneamento ambiental e
infraestrutura urbana. Devido a este contexto, os ecossistemas naturais presentes nos
ambientes urbanos, partes fundamentais para a manutencao do equilibrio ecolégico e
hidrolégico, passaram a sofrer impactos diretamente por essa dindmica de crescimento
dos nucleos urbanos. Nesta tdnica, o desenvolvimento urbano resultou, em grande
medida, na alteragdo das redes de drenagem tendo em vista o controle das aguas
(Travassos, 2014).

Foi a partir do século 19 que as politicas publicas de manejo dos rios e corregos
do Municipio de Sado Paulo comecaram a ser elaboradas, desde entdo, diversos
paradigmas sobre a questdo da drenagem urbana' foram surgindo. Podemos destacar
dois grandes paradigmas de abordagem a respeito desse tema, uma vertente
tradicional que valoriza as obras de engenharia do ponto de vista hidraulico, como é o
caso das construcbes de avenidas sanitarias, canalizacdo dos corregos e
impermeabilizagdo das varzeas. A outra vertente, inovadora, que ganhou forga a partir
dos anos 1990, representa uma quebra com o paradigma tradicional, pois apropria-se
da ideia de multiescalaridade, trazendo questdes como a conectividade espacial,
infraestrutura verde e paisagem ecoldgica (Travassos e Momm, 2013). Enquanto a
visao tradicional aposta em solucdes estritamente setoriais para os problemas, as
acdes inovadoras focam em solugdes complexas que exigem politicas multissetoriais e
institucionalmente articuladas.

Este trabalho tem o objetivo de avaliar as politicas publicas de manejo de aguas

fluviais (rios e corregos) e suas margens, no periodo de 2013 a 2016, durante a gestao

' O sistema de drenagem urbana faz parte do conjunto de melhoramentos publicos existentes em uma
area urbana, quais sejam: redes de abastecimento de agua, de coleta de esgotos sanitarios, de cabos de
transmissdo de energia, de servicos de comunicagdes, além da iluminagdo publica, pavimentagdo de
ruas, guias e passeios, parques, areas de recreagao e lazer (Manual de Drenagem de Sao Paulo , 2012)
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do prefeito Fernando Haddad no Municipio de Sdo Paulo, com a intengao de entender
qual foi a abordagem conceitual da prefeitura em relagcdo aos paradigmas citados
anteriormente.

Considerando o problema das enchentes e inundagdes como um dos principais
sintomas da urbanizagdo extensiva na cidade de S&o Paulo, provocando prejuizos
econdmicos e sociais todos os anos, quais foram as politicas adotadas para as areas
de varzea e fundos de vale na gestao do prefeito Fernando Haddad? Quais foram as
obras e os projetos propostos para os rios urbanos? As intervengdes propostas e
realizadas representaram uma quebra de paradigma com as praticas tradicionais?
Essas e outras questdes foram investigadas por meio de uma breve revisao
bibliografica das politicas publicas planejadas para o Municipio de Sdo Paulo ao longo
da historia, com uma analise documental e de midia detalhada entre os anos de 2013 a
2016, que é o recorte temporal da pesquisa.

Os Cadernos de Drenagem das Bacias Hidrograficas do Municipio de Sao
Paulo, publicados em 2016, foram uma das referéncias usadas para entender quais
foram e como se deram as ag¢des da prefeitura sobre a rede de drenagem. Com o
mesmo proposito, o levantamento de noticias e reportagens também foi outro método
utilizado para se obter uma maior compreensao daquilo que foi feito na gestao
municipal do Haddad. Além disso, para verificar a aderéncia entre o discurso adotado
pelo governo Haddad, com as agdes feitas ou planejadas durante os 4 anos de gestao,
foram analisadas as abordagens conceituais que programas como o Plano de Metas e
o Plano Diretor Estratégico (PDE), deram para as politicas intervengdes na rede

hidrica.
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2. O que era Rio é esgoto

Sendo o foco desta dissertagao apresentar um estudo critico sobre as politicas
de manejo de aguas pluviais? realizadas no governo do prefeito Fernando Haddad,
torna-se essencial fazer uma analise histérica dos paradigmas politicos e ideoldgicos
sobre as intervengbes em corregos e rios urbanos no Municipio de Sdo Paulo. A
exposi¢cao dos acontecimentos ajudara a estabelecer paréametros das ag¢des praticadas
pela gestdo de Haddad em relagdo aos gestores precedentes. Além disso, a analise
histérica € fundamental neste inicio de discussdo, como um ponto de partida, para
entender justamente a construgdo dos paradigmas que circundam essas politicas ao
longo do tempo. Tratando-se particularmente da cidade de Sao Paulo, ha uma gama
consideravel de conteudo bibliografico que fala da relagéo intrinseca dos corpos d’agua
com o tecido urbano. Muitos autores retratam que os rios e corregos da cidade,
serviram como eixos estruturantes do territério urbano, principalmente no decorrer do

século 20, sendo a principal indutora para o processo expansivo de urbanizacgao.

Figura 1. Mapa de localizagdo do Municipio de SP
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Créditos: Gouveia (2016)

2 A politica publica € a ponte entre a sociedade e as intervengbes em aguas superficiais, pois trata da
legislagéo urbanistica e do direito de propriedade, assim como dos recursos publicos disponiveis para a
realizagdo das obras (Travassos, 2010).
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Foi a riqueza da rede fluvial do Planalto Paulistano® que induziu o nascimento da
Vila Sdo Paulo de Piratininga que hoje conhecemos como S&o Paulo. A localizagao
geografica privilegiada entre o Rio Tamanduatei e o Rio Anhangabau era explorada
antes mesmo da chegada dos portugueses, além de ser um local rico em recursos
naturais, constituia-se em importante via de conexado do litoral com o interior para os
povos indigenas (Gouveia, 2016). Em decorréncia da expansao da economia cafeeira,
a cidade tornou-se a capital de maior relevancia econémica do pais, muito em
consequéncia de sua localizagdo, uma vez que virou rota obrigatdria da produgao de
café e ponto de concentragdo das atividades ligadas a economia cafeeira. Segundo
Gouveia (2016), uma das obras mais relevantes para marcar o processo de
desenvolvimento da cidade nessa época, foi a construgdo da Sao Paulo Railway, em
1867, que ligava Jundiai ao porto de Santos e teve como eixo condutor o vale do rio
Tamanduatei, mais uma vez indicando o melhor trajeto de ligagao do planalto ao litoral.

Se por um lado as aguas fluviais orientam o ordenamento da cidade ao longo da
histéria e cumprem diversas fungdes no meio urbano, por outro lado, constituem
ecossistemas importantissimos para a manutencdo da dindmica das bacias
hidrograficas, em termos hidrolégicos e ecolégicos o curso dos rios e corregos
desempenham fungdes ambientais essenciais (Mello, 2015). Essa discussao expde
uma parte da complexidade acerca desse tema, a abordagem implica necessariamente
o enfrentamento dessas relacdes dicotdbmicas e para entender essa complexidade da
rede de drenagem da metrépole paulistana, Travassos (2010) coloca que a rede nao é
somente diversa do ponto de vista geomorfolégico, mas também pelos contextos

urbanos, socioeconémicos, de dindamica e densidade populacional e construida.

3 O Planalto Paulistano € um planalto de relevo suave e de morros que drenam para o rio Tieté e seus
afluentes. De modo geral, os relevos de morros baixos com perfis convexos sao sustentados por xistos.
Acumulos de sedimentos fluviais, lacustres e de planicies de inundagdo com espessura de 300 metros
aparece em todo o vale do rio Tieté e Pinheiros (Oliveira & Guerra, 2011).
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Figura 2. Mapa da hidrografia do Municipio de Sao Paulo

Créditos: Travassos e Penteado (2017)

Segundo a autora, foi entre as ultimas décadas do século 19 e o final do século
20, que a cidade de Sao Paulo apresentou um processo acelerado de urbanizacéo e
industrializagcdo, o que provocou intensas alteragdes em seu suporte fisico e em sua
rica rede de aguas superficiais. A velocidade do processo transformou a vida na cidade
e alterou de forma marcante a relagdo da populagdo com os rios, as distancias se
encurtaram e o0s rios tornaram-se obstaculos ao crescimento. No periodo pés
Revolugao Industrial, na propor¢cédo que as principais cidades aumentavam de tamanho,
associadas as altas taxas demograficas e construtivas, acirraram-se esses conflitos.

Nas cidades mais populosas dos paises periféricos, antes mesmo da discussao
sobre a importancia da rede de drenagem chegar ao conhecimento publico, os rios ja
foram utilizados para dissolugdo dos esgotos, nas varzeas e demais areas frageis e

desvalorizadas pelo mercado formal, criando graves situa¢des de risco a saude publica
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e a vida. No caso brasileiro, esse processo se materializa no crescimento urbano
acelerado, aliado a exclusao socioespacial. Apesar das ocupagoes irregulares também
serem observadas em edificagdes de médio e alto padrao, € principalmente em regides
mais vulneraveis que esses problemas ficam mais agudos, normalmente com a
ocupacao de areas de sensibilidade ambiental, como os espacos a beira d’agua (Mello,
2015).

“‘Através desse processo de ocupacdo da cidade, houve
uma expansao territorial abrupta e S&o Paulo ganhou uma
dimensao horizontal nunca imaginada. Além disso, as areas
ambientalmente sensiveis (como nascentes e cursos de corrego)
passaram a ser ocupadas pela populacédo de baixa renda que, sem
opg¢ao, sem qualquer infraestrutura ou informacdo deu
continuidade ao processo de poluicdo, perpetuando a relagao

degradante junto aos cursos d’agua.” (Goldstein, 2015)

Figura 3. 1900 - Antigo Viaduto do Cha

Sao Paulo — Viaducto do Cha

Créditos: Manzano (2013)

A construcdo do Viaduto do Cha* além de ser um marco de superagdo das

barreiras que os rios impunham, foi também um exemplo de como essas obras de

* Primeiro viaduto da cidade, construido em 1892, ligava o centro da cidade aos bairros da elite
paulistana Republica, Consolacao e Higiendpolis.
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infraestrutura, a principio, proporcionaram o servigo de abastecimento de agua® para os
bairros mais nobres de Sao Paulo. A partir do momento em que o esgotamento
sanitario comecgou a ser um estorvo para a cidade, foram sendo realizadas obras de
canalizagdo em conjunto com a logica de lotear e vender as areas lindeiras aterradas.
Isso explica a opgao pelas areas centrais para receber essas obras, pois além de
torna-las ainda mais atrativas, também viabilizaram a urbanizagdo e comercializagéo
da orla fluvial (Goldstein, 2015). Neste sentido, o pensamento sanitarista e hidraulico
da época, atuaram também com o objetivo de aquecer o mercado imobiliario incipiente
na cidade, havia o sonho na elite paulistana de reproduzir padrées europeus nas
edificagdes urbanas, o esgoto era visto como um empecilho a isso, e a resolugao veio
levando-o para longe o mais rapido possivel (Delijaicov no video “Entre Rios”, 2009).
Na tese de doutorado de Fernando de Mello Franco (2005), ele diz que esse
projeto de estruturagdo do espago ocupado em S&o Paulo, determinou que as areas
compreendidas entre as varzeas e as planicies fluviais, originalmente terrenos
improprios, fossem radicalmente transformados de maneira a tornar factivel sua
ocupacao. Inicialmente, foi o sistema ferroviario que inaugurou o processo de
transformacdo das varzeas em espacgo construido, ao procurar terrenos disponiveis,
baratos, planos e continuos para sua passagem. O avan¢o da industria paulista na
primeira metade do século 20, também proporcionou mudancgas fisicas profundas nas
varzeas dos rios, issO, por que essas areas eram tidas como essenciais para a
viabilizacdo do transporte hidroviario e ferroviario, além de servirem para o

abastecimento de agua, matéria-prima e descarga de esgoto (Goldstein, 2015).

5 A Companhia de Aguas Cantareira, do ano de 1878, foi o primeiro sistema de abastecimento
de agua da cidade.
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Figura 4. Rio Pinheiros em foto de 1930

Créditos: Lillo (2015)

Em 1928, a empresa de capital canadense S&o Paulo Tramway Light and Power
Company Limited recebeu a concessao do poder publico para retificar o Rio Pinheiros,
um projeto o qual determinou a transformacgéo radical do sistema hidrico da bacia,
efetivando, inclusive, a reversao do curso do rio Pinheiros. O acordo era de que a
empresa utilizaria o Rio Pinheiros para a geracgao e distribuicdo de energia elétrica, e
em troca receberia as areas de varzea como retribuicdo por essa benfeitoria a cidade.
Dessa forma, segundo a autora Rebeca Goldstein (2015), a Cia. Light logo percebeu
que poderia operar também no mercado de terras, aproveitando seu enorme potencial
de intervencao no espaco urbano, para especular e valorizar propriedades suas e de
aliados locais. A delimitacdo das areas passiveis de inundagao, foram feitas pelos
técnicos da prépria Light, a partir da linha maxima de cheia do rio, e toda a area
drenada nesse processo seria de posse da empresa. Juntas as empresas Light e City
promoveram a urbanizagao deste vetor da cidade, criando verdadeiros redutos para a
alta renda, as empresas foram os principais agentes de urbanizagéo e investimento do
capital imobiliario na cidade nesse comecgo do século 20.

Até o momento, as intervengdes em rios e cérregos de Sao Paulo apresentavam
abordagens bem distintas, que passavam desde o enxugamento e retificacdo dos

corpos d’agua, até mesmo a conservagao das caracteristicas naturais dos rios em
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alguns trechos. Entretanto, a pratica de retificar os fundos de vales® foi ficando cada
vez mais comum pelos érgaos responsaveis pelo sistema de drenagem, uma pratica
que normalmente abdica da relagdo espacial com o entorno (Travassos, 2010). A partir
do ano de 1930, com o Plano de Avenidas do engenheiro Francisco Prestes Maia, as
varzeas urbanas passaram a compor a principal estrutura viaria da cidade. Surge um
novo paradigma no tipo de tratamento dado as varzeas, a constru¢do de avenidas,

junto a canalizagao dos rios e corregos (Travassos, 2010).

Figura 5. O Plano de Avenidas para a cidade de Sao Paulo (1930).

Esquema tedrico segundo Ulhda Cintra
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Créditos: Meyer, Cunha e Fontenele (2018)

O Plano de Avenidas previa a alteragdo de uma enorme porcao de terra para a
sua implantacao, as areas de varzea por serem terrenos Umidos e alagadicos, foram as
escolhidas para este processo, ja que necessitavam de menos custos com
desapropriagdes. A ocupacado dos fundos de vales pelas avenidas, veio a ser um
modelo comum para diversos planos urbanos que se seguiram em Sao Paulo, onde os
espacos das aguas transformam-se no espago dos carros. A canalizag&o ou retificagdo

dos cursos d’agua e a construgdo de um sistema viario de grande porte sobre as

6 O termo fundo de vale normalmente é utilizado para referir ao sistema inteiro dos rios, da calha menor
até a maior, onde estendem-se até os terragos secos. Em projetos urbanos, o fundo de vale geralmente
esta associado ao contexto urbano, onde sao definidos os limites dos projetos (Travassos, 2010).
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varzeas drenadas, tornaram-se a principal diretriz do poder publico para urbanizar os

fundos de vale e acabar com o extravasamento dos rios (Travassos, 2010).

“Tal plano, cujo objetivo era minimizar o problema de trafego
no centro da cidade, consistia na implantagdo de trés avenidas,
delineadas num sistema de “Y”: a avenida Anhangabau Inferior
(hoje, Av. Prestes Maia) e as avenidas Nove de Julho e a ltorord
(atual 23 de Maio). Observa-se que este sistema de “Y”, nada mais
€ do que o tragado natural do ribeirdo Anhangabau e seus
principais afluentes: os cérregos Saracura e ltorord, ou Bexiga.”
(Gouveia, 2016)

Esse foi o primeiro plano que se propbs a pensar Sao Paulo em sua totalidade
considerando também sua futura expansdo, a cidade adotou um modelo de centro
vertical denso e extensao periférica horizontal demograficamente rarefeita, ambos
produzidos de acordo com os interesses imobiliarios (Mello, 2005). O sistema sobre
rodas, coletivo e individual, possibilitou uma urbanizacdo extensiva, difusa e de baixa
densidade, a mobilidade baseada nas vias tornou-se o principal atributo estrutural da
cidade. Na medida em que essa expansdo urbana foi ocupando toda a bacia
hidrografica, praticamente todos os principais afluentes foram canalizados, em fungao
disso, grandes esgotos a céu aberto foram criados e os rios foram desaparecendo
gradativamente da paisagem urbana (Goldstein, 2015).

Como uma alternativa a esse modelo rodoviarista desenvolvido por Prestes
Maia, o engenheiro sanitarista Francisco Saturnino de Brito, ainda nas primeiras
décadas do século 20, criou um plano que defendia o resgate da orla fluvial urbana.
Além de conceber uma grande area para a construgdo de um parque na margem do
Rio Tieté, considerou também as diversas fungdes que os corpos d'agua serviam a
cidade, a saber do transporte rodoviario, ferroviario e hidroviario, o saneamento

ambiental, a producdo de energia elétrica e a oferta de espagos de lazer. Os
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diferenciais da proposta do engenheiro sanitarista estavam justamente em deixar uma
grande margem para a ocupacgao do Rio Tieté (de 90 a 120 metros), com parques em
cada lado da margem (de 30 a 40 metros), construcado de estagdes de tratamento de
esgoto e formagao de lagos para a contencdo de agua em fozes dos rios (Kogan,
2015). O resgate da contribuigdo sanitarista de Saturnino de Brito, inspira até hoje
estudos para a revisdo da desastrosa urbanizacdo das suas varzeas e seu

emparedamento pelas avenidas marginais (Anelli, 2015).

Figura 6. Imagem do projeto de Saturnino de Brito para o Rio Tieté

COMISSAD or MELHORAMENTOS oo RIO TIETE Planta do Rio Tiete

1924-1925

Créditos: Kogan, (2015)

O que estava no centro do desenho de Saturnino era o desenvolvimento urbano
vinculado as questbes ambientais, entretanto, esse projeto ndo foi executado em S&o
Paulo por ndo corresponder aos interesses dos agentes publicos e privados da época.
Em substituicdo ao uso dos rios e varzeas para atividades do cotidiano, determinou-se
uma forma de ocupacao estritamente técnica e funcional (Mello, 2005). Ao comparar as
imagens dos planos de Prestes Maia e de Saturnino, é notavel a diferenga entre as
abordagens no contexto urbano, enquanto o Plano de Avenidas apresenta um desenho
retilineo e de baixa complexidade, adaptado para as avenidas, o plano de Saturnino é
rico em detalhes e leva em consideracao as areas de varzea e seu contexto urbano. O

grande paradigma de ocupacao de Sao Paulo na época é a valorizag&do do transporte
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rodoviario individual, valorizacdo imobiliaria das varzeas, estreitamento dos rios por
grandes avenidas e a negligéncia dos sistemas hidricos (Kogan, 2015).

O complexo rodoviario, implantado a partir da década de 40, é até hoje um
gargalo do escoamento da produgao do Estado e passagem obrigatéria dos fluxos de
mercadorias e de passageiros da metropole. Segundo o autor Fernando Mello (2005),
as avenidas marginais do Rio Pinheiros e do Rio Tiéte, reafirmaram a destinagédo das
varzeas e dos fundos de vale a passagem dos fluxos estruturais da metropole, antes
inauguradas pelo sistema ferroviario na cidade. Conforme dito anteriormente, as
politicas publicas seguiram por muito tempo propondo este paradigma de intervengao,
tanto que os programas de melhoria urbana quase sempre consideravam a construgao
de uma nova avenida nos corregos a serem urbanizados, independentemente de sua
utiidade na logistica da cidade ou acessibilidade (Travassos, 2010). A industria
automobilistica, com o incentivo do governo federal, passou a ser a grande prioridade
de investimentos publicos e privados (Goldstein, 2015).

Segundo Anelli (2015), a ocupacédo das varzeas nao foi apenas fruto de um
crescimento desordenado, mas também uma acéo deliberada para disponibilizar cada
vez mais areas urbanas comercializaveis. O ocultamento do esgoto e a construgao de
avenidas, viabilizou a urbanizacdo e a oferta de empreendimentos imobiliarios nas
regides ambientalmente fragilizadas, areas que passaram a atender ao veloz processo

migratorio.

“A construgdo da avenida Nove de Julho sobre o corrego do
Saracura canalizado e coberto, a primeira avenida do plano a ser
construida, urbanizou com edificios toda a encosta ingreme do

vale e ndo apenas o seu fundo liberado.” (Anelli, 2015)

O avancgo da urbanizagéo na cidade de Sao Paulo atinge um ponto critico entre

as décadas de 1960 e 1970, quando a conurbagdo’ comega a acontecer nas cidades

" A conurbacéo ocorre quando duas ou mais cidades possuem areas urbanas limitrofes. Esse fendbmeno
geralmente esta associado ao crescimento geografico das cidades.
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do entorno metropolitano. O dificil equilibrio entre a urbanizacdo e o suprimento de
agua potavel, aparentemente seria garantido com o reforgo da captacéao fora da Regiao
Metropolitana de S&do Paulo (Anelli, 2015). Foi justamente na década de 1970, quando
Sao Paulo promulga as leis de prote¢ao aos mananciais, que os governos do regime
ditatorial tornam em politica publica especifica a pratica de usar os fundos de vale
como eixos de expansédo urbana (Travassos, 2010).

Nas palavras da autora Rebecca Goldstein (2015), a cidade de Sao Paulo
manteve um processo de desenvolvimento urbano desvinculado das questdes
ambientais e histéricas na ocupacdo e apropriagdo do territério, agora temos um
enorme passivo socioambiental e paisagistico que torna o problema desafiador para os
préximos gestores publicos e para as novas geragdes de habitantes da cidade. Os rios
foram perdendo a sua importancia ao longo do tempo, reduzidos a pegas de uma
maquina hidraulica com a intencdo de liberar mais espaco para a circulacido de
mercadorias e pessoas, eles foram transformados e apagados da memdéria e do
cotidiano paulistano.

Segundo Moroz-Caccia Gouveia (2010), no periodo de 1930 a 1959, somente na
bacia hidrografica do Rio Tamanduatei, 29,8 km da rede fluvial foi tamponada para dar
lugar a avenidas de fundos de vales. Para mensurar como a pratica de retificagcbes e
tamponamentos de cursos d’agua se generalizou, Moroz-Caccia Gouveia (2010)
aponta que, na mesma bacia, entre as décadas de 1960 e 2000, dos 662,5 km da rede
hidrografica original, cerca de 176,9 km de cursos d’agua foram tamponados e 65,5 km
foram retificados.

Foi somente a partir da década de 1990, que a questdao ambiental ganha espaco
nas discussodes politicas e ttm como consequéncia a disseminacao de novas ideias e
praticas para urbanificacdo® de fundos de vale, resultando em um movimento de
valorizacdo de aspectos fisico-naturais. Um dos pontos positivos dessa nova

abordagem das politicas de interven¢des em fundos de vale € o abandono de modelos

8 A urbanificagéo se constituiria da intervengéo do Poder Publico com vistas a transformar o meio urbano
e criar novas formas urbanas. Ela seria um processo decidido de renovagao urbana e corregao da
urbanizagao.
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pré-concebidos, pois cada localizacdo possui dindmicas proprias e deve estar em
consonancia com seu contexto especifico (Travassos, 2010).

Diferente do paradigma tradicional, no qual as solu¢gbes adotadas sao
principalmente de engenharia hidraulica, como a constru¢ado de galerias e canalizagao
de aguas pluviais, 0 novo paradigma busca respostas mais sustentaveis e eficazes por
meio da recuperagdo ambiental das areas urbanas, tornando-as mais resilientes e
adaptaveis a eventos climaticos e a questdes sociais. E importante destacar que,
mesmo considerando o novo paradigma ecologicamente e socialmente mais
equilibrado, os planos e a¢gdes ndo buscam acabar com os eventos de inundacéo, mas
sim diminuir sua intensidade e seu impacto na vida das comunidades que sofrem tais
eventos (Travassos, 2010).

Projetos como o do Parque Ecoldgico do Tieté, realizado entre os anos de 1975
e 1977 por Ruy Ohtake e Burle Marx, foram um dos pioneiros na forma de tratamento
das margens de grandes rios a partir de novos parametros urbanisticos e ambientais,
que envolvem diferentes concepgdes do modo como a forma urbana se relaciona com
a agua. Esses projetos foram importantes, pois introduziram novas formas de
intervencdo nas margens de rios e corregos da cidade de S&o Paulo. Tanto que o
conceito de parque linear® afirma-se como estratégia ambiental e paisagistica nas
décadas de 1980 e 1990, sendo inserido no Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo de
2002 (Anelli, 2015).

® De acordo com Sandra e Luciana (2013), no Brasil, usualmente da-se o nome de parques lineares as
areas verdes lindeiras aos rios ou a outras estruturas lineares nos espagos urbanos.
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Figura 7. Imagem aérea do Parque Ecolégico do Tieté

Créditos: Parque Ecologico do Tieté.

Importante destacar que na década de 2000 comegaram a ser idealizadas novas
politicas para tratamento das aguas superficiais no Municipio de Sdo Paulo, foi no
Plano Diretor Estratégico de 2002, elaborado durante a gestdo da prefeita Marta
Suplicy (2001-2005), que a rede de aguas superficiais passou a ser considerada um
dos elementos estruturadores do territério municipal. Com forte apelo visual e funcional
para a populacdo, os parques lineares passaram a ser considerados em diversos

projetos.

“‘Ahern (1995) conceitua os caminhos verdes como redes de
terrenos que contém elementos planejados, desenhados e geridos
para multiplos objetivos, inclusos ai o ecoldgico, o recreacional, o
cultural, o estético, entre outros. Frischenbruder e Pellegrino (2006)
consideram que, por vincular o desenho ou o projeto urbano a
ecologia, os caminhos verdes podem contribuir eficazmente para a
construcdo de cidades onde se viva melhor, possibilitando o
contato entre a populagao e a natureza e fazendo uma ponte entre

0S processos sociais e naturais.” (Travassos e Momm, 2013)
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Durante a gestdo do prefeito Gilberto Kassab (2006-2013) foram langados
alguns dos programas com propostas mais inovadoras no conceito de drenagem
urbana no Municipio de Sdo Paulo. Um deles foi o 100 Parques para Sao Paulo,
iniciado em 2008 pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente. O objetivo do
programa era garantir o maior numero de areas disponiveis e transforma-las em
parques, proporcionando a ampliagao das areas de lazer e contato com a natureza em
Sao Paulo, e ao mesmo tempo distribuir mais equilibradamente estes parques pela
cidade. A estratégia adotada para sua implementagéo foi a de construir um banco de
terras publicas prestadoras de servigos ambientais e iniciar um plano de adaptagao ao
novo cenario de mudancas climaticas. Os parques lineares, idealizados no PDE,
também foram considerados uma tatica importante para o programa, pois iam de
encontro com a ideia de transformar os fundos de vale em parques urbanos e

manté-los livres da ocupagéo densa. De acordo com o exposto no programa:

“A implementacado dos parques lineares pode ser entendida
como a primeira acdo palpavel para a constru¢cdo de um novo
paradigma na equacado ambiental da cidade, sendo também uma
acao exemplar de educacéo, bastante facil de ser compreendida e
assimilada por qualquer cidadao.”

(Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, 2008)

Ainda na prefeitura de Gilberto Kassab, foi lancado em 2007 o Programa
Corrego Limpo, por meio de uma parceria entre a Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente, o governo estadual e a Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo (Sabesp). O programa tem como objetivo recuperar e reintegrar os rios e
cérregos que cortam a cidade, reduzir a poluicdo e evitar enchentes no Municipio de
Sao Paulo (Martins, 2017). Algumas das agdes para recuperagao de rios e corregos

propostas pelo programa s&o a regularizagdo de ocupagdes ao longo das margens,
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construgcédo de parques lineares e areas verdes para recuperagao de areas degradadas
e manutengdo das margens e implantagdo de sistemas de tratamento de esgoto e
sistemas de drenagem pluvial. Conforme explicado por Travassos e Momm (2013), “o
Programa 100 Parques (com exceg¢des) e o Programa Corrego Limpo optam por areas
onde os conflitos sdo menores, no intuito de realizar mais acbes em um espaco de
tempo mais curto e aproveitar as oportunidades.”

Entre os principais parques lineares inseridos no Programa Codrrego Limpo
estdo, o Parque Linear Cérrego Tiquatira com 12,9 km de extensao passando pelos
bairros de Penha, Vila Matilde, Cidade Patriarca, Iltaquera e Sdo Mateus, o Parque
Linear Cérrego das Corujas com 3,4 km de extensdo, no bairro Alto de Pinheiros, que
conta com uma area remanescente de Mata Atlantica e o Parque Linear Cdérrego
Joaquim Candido com 3,2 km de extensdo, em Santo Amaro. Em nove anos (2007 a
2016), segundo a prefeitura, o Programa Coérrego Limpo despoluiu 149 cérregos, numa
area aproximada de 200 km2, beneficiando uma populacio avaliada em 2,2 milhdes de
pessoas (Prefeitura de Sao Paulo, 2017). Entretanto, segundo Anelli (2015), a
avaliagao da eficacia desse programa é ainda controversa, pois apesar do avango que
significou na redugdo da poluicdo e eliminagdo de langcamento de esgotos nos
cérregos, o programa enfrenta os limites da extensao territorial abrangida e dificuldades
de manutencéo.

Outra acgao pioneira da Prefeitura de Sao Paulo no sentido de trazer uma
solugdo complexa para problemas ambientais e habitacionais foi o Programa
Guarapiranga (1991-2000), concebido pela Sabesp e pela Prefeitura de Sao Paulo. O
programa planejou um conjunto de obras de saneamento e de infraestrutura urbana,
visando uma redugao das cargas poluidoras afluentes ao reservatorio, provenientes de
esgotos e processos erosivos, além de financiar estudos para um novo modelo de
protecao da bacia. A execugao do Programa Guarapiranga teve inicio em 1994, mas foi
a partir de 1996 que os investimentos foram ampliados e passaram a abranger uma
maior quantidade de assentamentos precarios e a considerar melhorias em

loteamentos. De acordo com o Relatério Final do Programa Guarapiranga, de
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dezembro de 2000: a populacédo diretamente beneficiada por esses investimentos foi
de 10.677 domicilios em 74 favelas; a adequacao de infraestrutura em loteamentos
beneficiou aproximadamente 14.000 domicilios; e nos 3 conjuntos habitacionais foram
construidas 528 unidades (Ancona e Lareu, 2005).

O Programa Mananciais da Secretaria Municipal de Habitagao, iniciado por meio
do Programa Guarapiranga no inicio dos anos 1990, teve, posteriormente, a bacia
Billings inserida em seu campo de atuagdo. Resumidamente, os objetivos do programa
sdo, promover a qualificacdo urbanistica de assentamentos precarios nas areas de
mananciais, fornecer habitagdo em definitivo para as familias assentadas em areas de
risco, promover a regularizagdo fundiaria das moradias e por meio de obras de
qualificacdo urbanistica contribuir com a qualificagdo ambiental das areas de
mananciais, valorizando as areas verdes e nascentes. Ao longo da gestao 2017-2020,
foram beneficiadas 8,8 mil familias com as obras de urbanizacdo do Programa
Mananciais. Dentro da gestdo 2021-2024, considerando o balango do primeiro
semestre de 2023, ja foram beneficiadas 17 mil familias. Na atual fase do Programa
Mananciais (2021-2024), séo 24 obras de urbanizacdo em andamento e 8 concluidas,
1.330 unidades habitacionais entregues e estdo em andamento por volta de 7,1 mil
novas unidades. A totalidade dos investimentos previstos até 2024 em obras de
urbanizagdo e unidades habitacionais é de R$2,7 bilhdes (Secretaria de Habitagdo da
Prefeitura de Sao Paulo, 2023).

Outro marco recente importante sobre o tratamento dos recursos hidricos em
Sao Paulo foi a criagdo do Plano Diretor de Drenagem de Bacias Hidrograficas no ano
de 2012, esse € considerado o instrumento adequado para a gestdo saudavel da
drenagem do Municipio. Nele estdo contidos projetos de intervengdes nas bacias
hidrograficas, baseados em estudos multidisciplinares e discutidos por grupos da
sociedade civil, as quais serao detalhadas mais adiante, no Capitulo 4 deste trabalho.

Considerando a complexidade dos processos sociais e naturais presentes na
rede de drenagem de Sao Paulo, a retomada da convivéncia harmdnica com as aguas

apresenta grandes desafios que s6 podem ser alcangados a longo prazo. A ocupagao
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de areas de risco nas proximidades de rios e corregos complexifica a atuagado do poder
publico nessas areas e a gestdo dos recursos hidricos, sendo fragmentada entre
diversas agéncias e departamentos, representa outro desafio para os gestores na
elaboracdao de politicas plurissetoriais e integradas. Além disso, a falta de recursos
financeiros para o financiamento dos projetos também é outra dificuldade. Todos esses
pontos apresentados, sdo alguns dos fatores que podem gerar incerteza sobre a
efetividade das intervengdes propostas pela administragcdo publica no enfrentamento

desse problema estrutural que é o das enchentes e inundacoes.
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3. Entre o discurso e a pratica no governo Haddad: o discurso

Com o propésito de compreender o paradigma conceitual de tratamento dos
recursos hidricos na cidade, pela gestdo do prefeito Haddad, o ponto de partida foi
estudar o discurso presente em documentos oficiais como o Programa de Metas e o
Plano Diretor Estratégico. Esse levantamento ajudou a entender a abordagem dada
para as intervengdes em corpos d'agua, especialmente, no inicio do governo. Enquanto
esse capitulo tem o discurso como objeto de analise, o capitulo seguinte trata de fato
das principais obras de drenagem realizadas e planejadas. Desta forma, o trabalho
também busca esclarecer quais foram as diferengas entre o proposto no discurso e o
de fato praticado nos 4 anos de gestdo municipal.

No ano de 2008, passou a ser obrigatoério que todo prefeito eleito apresentasse
um programa com as prioridades de seu governo, explicitando as a¢des estratégicas,
os indicadores e as metas quantitativas para cada um dos setores da administracao
publica municipal. O Programa de Metas é, portanto, uma maneira de o governo selar
compromissos com a populagdo em torno das principais iniciativas que serao
implementadas ao longo da gestdo. Em margco de 2013, a Prefeitura de S&o Paulo
apresentou a populacao da cidade o Programa de Metas 2013-2016.

Dentre os objetivos estratégicos descritos no programa de Haddad, que tratam
da questdao dos recursos hidricos do Municipio, estdo: Objetivo 14) Proteger os
recursos naturais da cidade, conservando as areas de mananciais, ampliando o
sistema de areas verdes, preservando os recursos hidricos e monitorando as areas de
risco e; Objetivo 17) Reduzir a ocorréncia de enchentes e alagamentos. Ambos
inseridos dentro do eixo tematico de objetivos para o desenvolvimento econdémico
sustentavel com reducdo das desigualdades.

De acordo com o programa, 0s objetivos estratégicos traduzem-se em
indicadores que permitem acompanhar os efeitos esperados com as metas propostas.
Por exemplo, para mensurar a redugdo da ocorréncia de enchentes, o indicador € o

numero de pontos de alagamento fornecidos pelas subprefeituras municipais (SMSP) e
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pelo Centro de Gerenciamento de Emergéncias Climaticas (CGE). Em relagdo ao
objetivo de protecdo dos recursos naturais existem 4 indicadores, o indice de area
verde por habitante, propor¢cdo de novos prédios verdes, emissao veicular de Gases
Efeito Estufa (GEE) por veiculos e contribuicdo de automdveis para emissdes de GEE.
Apesar do Objetivo 14 levantar a questao sobre os recursos hidricos, nenhum indicador
esta diretamente relacionado a esse tema, apresentando uma caréncia do plano nesse
aspecto.

A meta de concluir as fases Il e Ill do Programa de Mananciais € a unica que
trata sobre os recursos hidricos no Objetivo 14, enquanto isso, a maioria das metas
direcionadas ao tratamento das aguas superficiais estdo no Objetivo 17, sdo elas: Meta
85) Intervir em 79 pontos de alagamentos por meio do Programa de Redugado de
Alagamentos — PRA; Meta 86) Realizar intervengdes de macrodrenagem nos corregos
Ponte Baixa, Zavuvus, Sumaré/Agua Preta, Aricanduva, Praca da Bandeira e Av.
Anhaia Mello; Meta 87) Desenvolver o programa de drenagem e manejo das aguas
pluviais, com a criagdo de uma instancia municipal de regulagdo, articulagédo e
monitoramento da drenagem urbana. Apds a realizagdo de audiéncias publicas, a
versao final participativa do Plano de Metas propbs a ampliagao da Meta 86, passando
a integrar os cérregos Freitas/Capao Redondo, Paraguai/Eguas, Riacho do Ipiranga,
Tremembé, Ribeirdo Perus e Paciéncia e desenvolver o projeto para intervengao nos
cérregos do Itaim Paulista.

O governo fez a proposta de 5 articulagdes territoriais com o propdsito de
regionalizar as metas e adequar ao Plano Diretor Estratégico vigente. Dentre as
articulagbes propostas pelo governo esta a Estruturacdo do Arco do Futuro, que da
diretriz para um desenvolvimento equilibrado, integrado aos recursos hidricos
ambientais e com aproveitamento das infraestruturas existentes e das planejadas,
tendo em vista a transformagao urbana em escala metropolitana. A diretriz para os
recursos hidricos definidas pela Arco do Futuro € que devem ser mediados por
espagos publicos qualificados, que aproximem da vida cotidiana da populagéo e

mitiguem os problemas de drenagem urbana. Conforme descrito pelo programa, os
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espacos publicos de lazer e os recursos naturais sdo elementos que aparecem em

diversas escalas, entre elas:

‘uma escala ampla, que articula dois importantes
patrimdnios ambientais do municipio — as represas Guarapiranga e
Billings e o Parque Ecologico do Tieté; na escala local, além da
realizacao de obras de melhoria da drenagem urbana, propde-se
revelar cérregos afluentes dos rios Pinheiros e Tieté,
aproximando-os do cotidiano da populagdo, por meio da
associagao entre o tratamento das calhas dos rios e a implantagao
de parques lineares e espacos publicos qualificados.”

(Programa de Metas 2013-2016)

De acordo com o Estatuto da Cidade, lei federal criada no ano de 2001, o Plano
Diretor é o instrumento basico de desenvolvimento urbano dos municipios brasileiros,
pois fornece um conjunto de diretrizes capazes de nortear a organizagao territorial
municipal. A estratégia territorial se da a partir da criagdo de macrozonas e
macroareas, que orientam os objetivos especificos de desenvolvimento urbano e a
aplicagcdo dos instrumentos urbanisticos e ambientais, levando em consideragéo o
contexto local e as caracteristicas homogéneas de cada area. Tendo em vista garantir
um desenvolvimento urbano/rural equilibrado e sustentavel, a dimensdo ambiental é
considerado um dos aspectos fundamentais na elaboracdo do Plano Diretor.

No caso do PDE do Municipio de Sao Paulo, outro elemento importante da
estratégia territorial é a rede de estruturagdo e transformagdo urbana, a qual é
composta pela Macroarea de Estruturagdo Metropolitana e também a rede de
transporte coletivo e a rede hidrica e ambiental. Essa ultima, €& constituida pelo
conjunto de cursos d 'agua, cabeceiras de drenagem e planicies aluviais, de parques
urbanos, lineares e naturais, areas verdes significativas e areas protegidas e espacos

livres. A Rede Hidrica e Ambiental possui um arcabougo proprio de objetivos
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estratégicos, entre eles estdo, ampliar as areas permeaveis ao longo dos fundos de
vales e cabeceiras de drenagem, ampliar parques lineares, proteger os corpos d’agua,
recuperar areas degradadas. Para implementar os objetivos estabelecidos acima, o
PDE prop6s a implementagdo do Programa de Recuperagédo dos Fundos de Vale, que
€ composto por intervengcbes urbanas nos fundos de vales, articulando acdes de
saneamento, drenagem, implantagdo de parques lineares e urbanizagéo de favelas.

Segundo Renato Anelli (2015), o PDE estabeleceu nas areas ao longo de
corredores urbanos, onde €& grande a presenga de corpos d’agua, os Eixos de
Estruturacdo da Transformagdo Urbana (ETTU) onde foi induzido um maior
adensamento populacional tendo em vista a proximidade com o sistema de transporte
publico. Apesar do PDE abrir novas oportunidades para politicas integradas, a pratica
de desenvolvimento setorial dos projetos de infraestrutura leva a que os corredores de
Onibus sejam pensados apenas dentro da légica de projeto viario e ndo explorem a
presencga dos corpos d'agua quando existentes. Para suprir essa deficiéncia inicial, a
elaboracdo de Planos Regionais e outros planos subsequentes devem contemplar as
unidades de bacias hidrograficas, porém devido a diferenga de ritmos e prazos de
elaboragao, esses planos ocorrerdo muito posteriormente a concluséo dos projetos, e
até mesmo da construcao dos corredores de dnibus.

De acordo com o PDE, os sistemas de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de drenagem e de gestdo dos residuos solidos, estdo
integrados no Sistema de Saneamento Ambiental, que tem como uma de suas
atribuicbes, o manejo das aguas pluviais, compreendendo desde o transporte,
detencao, retencao, absor¢céo e o escoamento ao planejamento integrado da ocupacgéao
dos fundos de vale. Entre os objetivos do Sistema de Saneamento Ambiental estdo, a
conservagao dos recursos ambientais e a recuperagao ambiental de cursos d’agua e
fundos de vale. Tratando especificamente sobre o Sistema de Drenagem, que é
definido como o conjunto formado pelas caracteristicas geoldgico-geotécnicas e do
relevo e pela infraestrutura de macro e microdrenagem instaladas, os objetivos sao,

reducdo dos riscos de inundagado, alagamento e de suas consequéncias sociais;
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reducdo da poluicdo hidrica e do assoreamento; recuperacdo ambiental de cursos
d’agua e dos fundos de vale.

Ainda no Plano Diretor, houve o resgate da Zona Rural com a promogao de usos
sustentaveis de preservagao de ecossistemas naturais e de contengdo da expansao
urbana. A recuperagcao da Zona Rural significou reconhecer neste territério sua
dimensao produtiva, de conservacdo ambiental, de manuteng¢do da biodiversidade e
produgdo de agua, de garantia da seguranga alimentar e oportunidade de incluséo
social e de paisagem cultural. O ex-prefeito Fernando Haddad, em reportagem de
dezembro de 2016, da destaque para os reservatorios entregues em sua gestao,
mencionando que um novo padrao urbanistico foi adotado visando o beneficio da

populacgao.

‘Lembrando que os piscindes entregues pela atual gestéao
sdo todos cobertos, ndo entregamos abertos e sim com pragas e
equipamentos publicos em cima. Isso muda o padrao urbanistico
da cidade. Ao invés de entregar aquele buraco que prejudica do
ponto de vista da poluicido visual da cidade.”
(Fernando Haddad, Dezembro de 2016)

Mesmo o plano de metas e o PDE apontando para a importancia da preservagao
dos recursos hidricos e a ampliacdo das areas verdes, inclusive propondo objetivos e
diretrizes para a elaboragdo de politicas multissetoriais, as obras de canalizagao de
corregos também foi uma das intervengdes consideradas prioritarias. De acordo com
uma fala do secretario Roberto Garibe (Infraestrutura Urbana e Obras), em 2014,
“Canalizar corregos, principalmente em areas carentes, € uma obra social. A Prefeitura
estd fazendo uma série de pequenas intervengdes que melhoram muito a vida das

pessoas”.
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4. Entre o discurso e a pratica no governo Haddad: a pratica

Visto que o governo Haddad apresenta um certo cuidado com a questdo
socioambiental, notado nos planos municipais e nas falas para a imprensa, este
capitulo tem o objetivo de levantar detalhadamente as obras realizadas por sua gestao
e verificar a aderéncia as praticas tradicionais ou inovadoras. Para isso, primeiro foram
analisadas todas as obras de drenagem propostas nos Cadernos de Drenagem das
Bacias Hidrograficas de S&o Paulo, langados em 2016. Posteriormente, por meio de
noticias e reportagens, este trabalho traz uma analise comparativa entre o planejado no
Plano de Metas (2013-2016) e o realizado na pratica, além de buscar entender qual o

tipo de obra mais predominante (canalizagao, reservatério e parque linear).

4.1 Cadernos de Drenagem

Uma das referéncias utilizadas nesse trabalho para entender as politicas
publicas planejadas durante a gestdo Fernando Haddad sdo os Cadernos de
Drenagem, que compdem um conjunto de diretrizes capazes de orientar as agdes de
reducao de inundagdes e melhoria da qualidade da agua de cada bacia hidrografica do
municipio de S&o Paulo. E um instrumento de planejamento e gestdo que trata
exclusivamente da questdo da drenagem urbana e que possibilita reduzir, em um prazo
pré-definido, os problemas de inundagdo da cidade. Os Cadernos de Drenagem
buscam equacionar o problema por meio de uma abordagem ampla e integrada no
tempo e no espacgo, por isso existe uma premissa de integragdo com os planos
setoriais (Plano Diretor Estratégico, Cédigo de Obras e Edificagcdes, Plano de
Mobilidade, Plano de Habitagédo, Plano Estadual de Recursos Hidricos, entre outros) e
articulagdo entre entidades municipais, estaduais e federais para que todos os
aspectos técnicos sejam considerados na elaboragao das medidas.

De acordo com o Manual de Drenagem e Manejo de Agua Pluviais da Prefeitura

de Sao Paulo (2012), os programas de drenagem tém como objetivos, para cada uma
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das bacias hidrograficas do municipio, diagnosticar e analisar a macrodrenagem e
propor um conjunto hierarquizado de solugbes capazes de reduzir os efeitos das
cheias. Os programas deverdo considerar a implantacdo de medidas de curto (até 5
anos), médio (até 15 anos) e longo prazo (até 2040), acompanhadas de analises de
custo-beneficio e de avaliagcdo ambiental estratégica.

O planejamento das medidas estruturais'®, contidas nos programas, devem ter
como principio a promogao de melhorias consideraveis ao meio ambiente urbano,
levando em consideragao a preservacao e restauracdo, sempre que viavel, das areas
ribeirinhas e da vegetagdo das bacias hidrograficas. Ao planejar a drenagem urbana é
necessario considerar a integragcao entre os dispositivos tradicionais de drenagem com
as medidas estruturais de controle na fonte', que visam retardar e reduzir o
escoamento superficial.

Dentre as medidas estruturais de controle na fonte estao, a criacdo de parques
lineares, a criagdo de parques isolados, a preservagao/recuperagéo da vegetagao ciliar
e alagados em areas de varzea. Essas sao intervengdes que, além de melhorar o
sistema de drenagem das bacias, contribuem na qualidade da agua que escoa para os
canais e ainda promovem uma integracdo mais harmoniosa dos rios e cérregos com a
paisagem urbana. A escolha dos tipos de técnicas a serem adotadas em uma bacia ou
sub-bacia, segundo os Cadernos, depende de fatores urbanisticos, sociais,
econOmicos e ambientais (conforme Tabela 1). Normalmente, as areas publicas sao as
escolhidas para essa abordagem, as areas privadas também podem ser incluidas, mas
devido ao processo de desapropriagdo, ha um aumento significativo no custo de
implantacédo do programa, fato que pode inviabiliza-lo.

Primeiramente, as alternativas propostas nos Cadernos de Drenagem devem ser

elaboradas conceitualmente, por isso, o estudo inicia-se com o estabelecimento de

° As medidas de controle de cheias podem ser de dois tipos: estruturais e ndo estruturais. As medidas
estruturais representam as obras que interferem nas caracteristicas do escoamento, responsaveis pelo
direcionamento e controle do fluxo das aguas pluviais, por exemplo, a constru¢ao de reservatorios,
diques e canalizac¢des abertas e fechadas (Manual de Drenagem de Sao Paulo, 2012).

" As medidas estruturais de controle na fonte sdo aquelas que apresentam a nova visdo de convivéncia
com as cheias urbanas, propondo solugdes para a retengao, infiltracdo e abatimento do escoamento
superficial (Manual de Drenagem de Sao Paulo, 2012).
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objetivos e critérios. O processo envolve a composigdo de um colegiado formado por
diversos setores relacionados com o problema de inundacéo nas bacias hidrograficas
(6rgéaos publicos, residentes, industriais, comerciantes, ambientalistas, entre outros). O
colegiado deve discutir e apresentar uma proposta de critérios, e subcritérios, para que
se avaliem as agdes de controle de cheias, esses critérios devem ser elaborados em
parceria com a equipe do programa, para que os aspectos técnicos de cada alternativa
sejam apontados e mensurados. Nao ha, contudo, informagao sobre a criagdo desses
colegiados.

ApoGs o estabelecimento dos critérios € feito o levantamento de todos os dados,
informacgdes, estudos e projetos existentes e ja executados especificamente para cada
projeto e, em seguida, tem-se o diagndstico da situagdo atual, as projecdes futuras e as
analises dos estudos hidrolégicos que envolvem o escoamento superficial. Em relagao
a formulacdo das alternativas, elas devem compreender todas as medidas, estruturais,
nao estruturais e de controle da fonte, e serem elaboradas de acordo com o
diagnostico preliminar, o levantamento de campo prévio, as diretrizes legais e os
objetivos e critérios definidos especificamente para o plano.

Uma vez definidas as alternativas de agdes estruturais e ndo estruturais a serem
avaliadas, passa-se ao processo de tomada de decisdao. Como o processo de decisao
envolve diversos atores com interesses difusos, sdo utilizadas ferramentas de analise
de decisdo multicritério (ADMC) que permitem aos decisores expressarem suas
preferéncias em relacdo as alternativas propostas, elencando-as em funcdo de um
conjunto de critérios previamente definidos, conforme mencionado anteriormente. A
cada critério € atribuido um peso relativo, que sera ponderado entre seus subcritérios,
distribuindo em forma de porcentagem do peso relativo. Os pontos, distribuidos em
uma escala de 1 a 5, sdo atribuidos conforme a importancia que o critério tem para
cada alternativa (conforme Tabela 2).

Dentre alguns dos critérios propostos estdo, o custo de construgdo, grau de
prevencado dos danos, grau de utilizagdo das varzeas, grau de agressividade ao meio

ambiente e nivel de atendimento a comunidade. Interessante notar que nao existem
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parametros pré-estabelecidos para os planos, pois esses devem ser definidos para

cada situagao envolvendo as decisdes do colegiado. O que de fato consta no Manual

de Drenagem sao exemplos de critérios e de distribuicdo dos pesos que podem ser

adotados em cada plano, conforme observado nas respectivas tabelas.

Tabela 1. Medida de desempenho das alternativas diante dos critérios propostos

Critério Subcritério Descricio da Varidwel Unidade!Euxala
Ternoltgica Corstrucio Cumto & Tempo £ o meses
Eficaoa drea de inurdacio () Hectares
\iudreerabificiac .fi.mm:a:-dee-nne-'rlm suscethen 3
b
Resiiénoa Tempo Dias'meses
Fanutencio Custo & Periodicdade £
Erandemico OB Cumto abraDano evitado £
KManutencio Cusio medio arual £
Orseracio Cumto medio anual £
Impachos econdmicas & SoOaS na
Impl 4 £
g odade
Eficiéncia Cusio geral do sisiema b
Turemo e Serdcos Criagha de novas negocias £
Socia Reassentamenta :-::Enarrcrﬂn de familias wm zonas de Mirnero de familias
Habitacaa Mereos empresrdmentas moblianios MNimen de esidénc s
Empregos geracdas por novos SEnAGas
Emprego wiou pelo sislama Nismem de empregos
Karbidade Dama evitada r de cascm 000 hab
Martakdade Dara evitada . de casos 000 hab.
Ambienta Cualidade de 'Vida Escalade 125
Recuperacho de deeas impenmedves e
Controke k. cantrole de novas ooupagtes da solo e
app dirpas recuperadss efou preservadas Em
Faura Recuperacho oiou preservacia Escalade 125
Flora Fl.ecupcra:a:: DU | Preservacia | ganno Escalade a5
paisagistical
. Pargues Lineares & recuperacso de 5
ared Werde dreas da bacia Em
Co Captacio (rapio) de carboro em dress T
verdes revisda do wsiema vidria
impacios Ambientas Ala das altermathas Escalade 125
Mimen de novos empreendimentas
Infraestnoiura Qualidade cam medidas de controle ma fome £
(quanbdsde e qualidade]
Implantacio Impacta na infraestrutura da coade
Viano Remodelacio do sisberma viano £
Urbansmo Areas de transformacio koo
Abastecimento Impascta na rede Escalade 125
Esgoto Impascta na rede Escalade 125
Impacta na caketa e reducio do lmo
Residuo Sakida by cretar Excalade 125
POE Mudancas peopostas mo PDE atual o' Escala de 1 35

o mpacio fico

Créditos: Manual de Gerenciamento do Sistema de Drenagem Urbana, 2012.
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Tabela 2. Exemplo de distribuicdo dos pesos para a avaliacdo de alternativas

Critério e Subcritério Peso relativo

Custo 3
Custo de Implantacao B0%
Custo de OperacioManutengao 40%

Critérios técnicos de projeto 4
Suficiéncia de Dados 30%
Risco Hidroldgico 30%
Estudo de Alternativas 20%
Camplexidade Operacional 10%
Vulnerabilidade 10%

Danas Evitados 4
Transito 20%
Risco de Danos Materiais 15%
Risco de Danos a Sadde Piblica (nsco indireto) 15%
Martes (risco direto) 50%

Impactos 4
Impactos sabre a Paisagem e Meio Ambiente Urbano 40%
Impactos na Qualidade da Agua 20%
Impactos na fase de Obras 40%

Beneficio Politico

Créditos: Manual de Gerenciamento do Sistema de Drenagem Urbana, 2012.

Até o momento, a Prefeitura publicou 17 Cadernos de Bacias Hidrograficas, Vila
Leopoldina, Sapateiro, Tremembé, Tiquatira, Itaquera e Rio Aricanduva, em 2022, Agua
Preta e Sumaré, Anhangabadu, Pirajussara, Verde Pinheiros e Uberaba, em 2021. Em
2016, durante o ultimo ano da gestdo municipal de Fernando Haddad, os 6 primeiros
Cadernos de Drenagem foram publicados e sdo esses os analisados nesse estudo. As
Bacias Hidrograficas contempladas foram, Agua Espraiada e Morro do S, na Zona Sul,
Cabucu de baixo e Mandaqui na Zona Norte, Jacu na Zona Leste e Jaguaré na Zona
Oeste. Para a analise das obras planejadas em cada um dos Cadernos de Drenagem
ser possivel, elas foram organizadas em uma unica tabela e depois categorizadas por

tipos de obra.
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Figura 8. Bacias Hidrograficas com Planos de Drenagem elaborados em 2016.

Legenda

Bacia do Corrego Cabucgu de Baixo
Bacia do Corrego Mandaqui

Bacia do Corrego Jacu

Bacia do Corrego Agua Espraiada

Bacia do Cérrego Morro do S.

@ 60 ©®Q

Bacia do Corrego Jaguaré

[] Limite do Municipio de Sao Paulo

10-km Bacias Hidrograficas

- ode [ Bacias Hidrograficas com Planos de Drenagem (2016)

Créditos: Geosampa, 2016.

Considerando todas as alternativas de intervencdo contidas nos cadernos de
drenagem de 2016, foram analisadas 64 obras, das quais 24 sao de reservatorios, 17
de canalizacbes e 15 de parques lineares. Apesar de ndo estarem dentro do inventario
de obras de drenagem, as desapropriagdes (associadas a construgcéo dos reservatoérios
e parques lineares) também foram inseridas nos programas, mas, como € explicado no
préprio documento, seriam melhor discutidas na elaboragcdo de projetos basicos,
posteriormente. As demais obras que constam no conjunto dos cadernos séo, galerias

pluviais (3), alteamento de pontes (3) e dique/pdlder (2).
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Grafico 1. Total de obras planejadas nos Cadernos de Drenagem, por tipo de obra

]
(12%)
= Reservatdrio
[ Canalizacdo
obras
= Pargue Linear
17 COutros
(27%)

Créditos: Resumo de Cadernos de Drenagem do Municipio de S&do Paulo, 2016.

Diferente dos reservatérios tradicionais que se constituem como verdadeiros
obstaculos na mobilidade da cidade e promovem o desinteresse visual e social, os
reservatorios previstos nos planos de drenagem apresentam inovagbes em suas
expressdes paisagisticas. As novas estratégias visam amenizar as caracteristicas de
isolamento socioespacial dos reservatorios tradicionais, para isso elas sdo baseadas
na diretriz de conectividade da vizinhanga com medidas de ampliagdo das areas de
caminhada, implantacédo de passarelas, equipamentos publicos de lazer e mobiliario
urbano. Além disso, é prevista a reintegracdo de elementos naturais como a
arborizagao da vizinhancga, implantacao de lajes-jardim e paredes verdes. Por mais que
nao tenha havido uma mudancga estrutural na abordagem dos projetos de reservatorio,
€ inegavel dizer que houve um avango nas medidas que passaram a incorporar

elementos socioambientais de utilidade publica.
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Figura 9. Esquemas conceituais do antes e depois das estratégias paisagisticas

antes depois
das estratégias das estratégias
paisagisticas paisagisticas

Créditos: Caderno de Bacia Hidrografica - Corrego Mandaqui, 2016.

Figura 10. Perspectiva do Reservatoério CR 01 localizado no Cérrego Capao Redondo

| T

Créditos: Caderno de Bacia Hidrografica - Corrego Morro do S, 2016.
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Figura 11. Perspectiva do Parque Linear JG 02 localizado nas nascentes do Cérrego Jaguaré

Créditos: Caderno de Bacia Hidrografica - Corrego Jaguaré, 2016.

Os 15 parques lineares planejados localizam-se principalmente nas bacias de
Jaguaré e Jacu, respectivamente 7 e 5 parques lineares cada uma, os outros 3 parques
estao distribuidos entre as bacias de Cabugu da Baixo, Mandaqui e Morro do S. A
bacia Agua Espraiada é a Unica sem parque linear entre as obras propostas e também
foi a que recebeu menos propostas, foram apenas 2 obras planejadas e agrupadas em
uma Uunica alternativa, elas envolvem a construcdo de um reservatorio de
armazenamento e 5 estruturas de restricdo de seg&o ao longo do cérrego. Enquanto
isso, a Bacia Hidrografica do Jaguaré foi a que teve mais projetos elaborados, foram 18
no total, além dos parques lineares foram projetados 6 reservatoérios, 2 pontes e 2

canalizagdes.
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Tabela 3. Total de obras planejadas por Bacia Hidrografica

Bacias Hidrograficas

Jaguaré Jacu Morrodo 8 Cabugu de Baixo Mandaqui Agua Espraiada Total

Reservatdrio G 4 i 3 3 1 24
Canalizacéo 2 4 4 4 2 1 17
Pargue Linear 7 ] 1 1 1 - 15
Galeria - 1 2 -

1

- - 3
Ponte 2 - - - - 3
Dique 1 1 - - - - 2

Créditos: elaboragéo propria a partir de Cadernos de Drenagem, 2016.

A Bacia do Jacu é a segunda com mais obras propostas, com destaque para os
parques lineares (5). Enquanto a Bacia do Morro do S. tem a maioria de obras de
reservatorios (7), a Bacia Cabugu de Baixo tem a maioria de canalizagbes (4).
Resumindo, os parques lineares estdo concentrados na Bacia do Jaguaré, na Zona
Oeste, e na Bacia do Jacu, na Zona Leste, enquanto que as canalizacbes e
reservatorios aparecem em todas as 6 bacias analisadas. As demais categorias de
obras s&o pontuais, sendo opg¢des pouco usadas.

A fim de explorar todos os tipos de medidas (estruturais e ndo estruturais de
controle na fonte), foram elaborados quadro de alternativas de intervengao para cada
uma das bacias. Somente nas bacias Jacu e Jaguaré foram apresentados 3 quadros
de alternativas cada, enquanto no restante foram apenas 2 quadros. Neste trabalho
analisamos todas as obras elaboradas pela equipe técnica, independente da

alternativa.

Tabela 4. Total de obras planejadas e orgamento previsto por tipo de obra - Alternativa 1

Tipo de obra # obras Orgamento total (MM) Orgamento por obra (MM) % do total

Reservatdrio 18 R 781 R 43 58,0%
Canalizagdo 15 RF 331 R 22 24.5%
Pargue Linear 7 Rj 68 R3 10 5.0%
Galeria 3 R$ 108 Ri§ 36 5,0%
Ponte 3 Rf 4 F$ 1 0,3%

Dique 2 R 56 R3 28 4 1%
Total Geral 48 RS 1.347 R$ 28 100,0%
Créditos: elaboracgao propria a partir de Cadernos de Drenagem, 2016.
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De acordo com o resumo das obras planejadas na alternativa 1, nota-se que a
maioria delas s&o de reservatorios e canalizagdo de rios e corregos da cidade, juntos
as duas categorias representam mais de 80% do total do orgamento. Os parques
lineares ficaram com apenas 5% do orgcamento, sendo um dos custos por obra mais
baixos. Apesar de serem s6 3 obras de galerias pluviais, elas superam muito o dinheiro

despendido para a constru¢cado dos parques lineares.

Tabela 5. Total de obras planejadas e orgcamento previsto por tipo de obra - Alternativa 2

Tipo de obra  # obras Orgamento total (MM) Orgamento por obra (MM) % do total

Reservatdrio 17 RS 706 Rf 42 56,0%
Canalizagdo 15 RF 378 R3 25 30.1%
Pargue Linear B R3 118 R$ 15 9.4%
Galeria 3 R§ 13 R 4 1,0%
Digue 1 Rf 44 R$ 44 3.5%
Ponte 1 R$ 1 RS 1 0,1%

Créditos: elaboragao propria a partir de Cadernos de Drenagem, 2016.

Considerando as duas primeiras alternativas, o orgcamento de obras de
canalizacao planejadas entre as duas primeiras alternativas foi quase idéntico, ja para
os parques lineares tiveram um pequeno aumento relativo, passando de 5,0% para
9,4% do orgcamento total, com o acréscimo de uma obra. Apesar do aumento no
orcamento, os parques lineares continuaram com uma fatia abaixo dos 10% do

orcamento total.

Tabela 6. Total de obras planejadas e orgcamento previsto por tipo de obra - Alternativa 3

Tipo de obra # obras Orgamento total (MM) Orgamento por obra (MM) % do total

Pargue Linear B R3 60 R 10 12.4%
Canalizacdo b R 109 R 22 22.6%
Resemnvatdrio 5 R$ 253 RS &1 h2.7%
Digue 2 R &6 RE 28 11,6%
Ponte 2 R§ 4 Ri 2 0,7%

Créditos: elaboragao propria a partir de Cadernos de Drenagem, 2016.
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Ao analisar a divisdo do orgamento dentro dos 3 grupos de alternativas, nota-se
que as obras de parques lineares ficam num patamar muito abaixo das canalizagbes e
reservatorios. Uma das observacboes feitas € que, enquanto os parques lineares
normalmente ficam alocados em apenas uma das alternativas, as canalizagbes e
reservatorios se repetem com mais frequéncia em mais de uma alternativa. Dentre os
15 parques lineares propostos, apenas 6 aparecem em mais de uma alternativa em
seus respectivos cadernos, o parque linear na Bacia do Cabugu de Baixo, 4 parques na
Bacia do Jaguaré e outro na Bacia do Morro do S. Isso pode significar que as obras de
canalizacéo e reservatorios foram consideradas mais prioritarias, dentro do escopo de
critérios levantados em cada plano.

Mesmo analisando as Bacias Hidrograficas Jaguaré e Jacu, que tiveram uma
maior quantidade de parques lineares dentre as obras planejadas em suas respectivas
bacias, o orcamento destinado para este tipo de projeto nunca foi prioritario em
nenhuma das alternativas propostas. A maior participagcdo dos parques lineares no
orcamento foi na Alternativa 3 do Cérrego Jaguaré, que teve 6 parques lineares
projetados representando 34% do total. Outros numeros significativos foram
apresentados na Alternativa 2 do Corrego Jacu com 5 parques lineares projetados e na
Alternativa 1 do Cdérrego Jaguaré com 4 parques lineares apontados.

Ao considerar as desapropriacdes no calculo do orcamento das obras, haveria
um pequeno acréscimo de custo da alternativa 2 em relagdo a alternativa 1. Esse
aumento do orgcamento na alternativa 2 ocorreria devido as desapropriacdes na Bacia
Jacu, com destaque para a desapropriacao de 924 lotes na implementacado do Parque

Linear PJP 01 no Cérrego Jacu, onde foi estimado um custo de R$185 milhdes.
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4.2 Reportagens e visitas de campo

A fim de entender quais os corregos e rios que tiveram intervengdes realizadas
ou idealizadas durante o governo de Haddad, foram levantadas mais de 60 noticias
divulgadas em jornais como o Estado de SP, Folha de SP e no préprio portal de
noticias da Prefeitura de Sdo Paulo. Esse levantamento foi necessario, uma vez que a
analise preliminar nas bases de dados de orgamento empenhado e realizado mostrou
dificuldades em definir as obras de forma mais especifica. De acordo com o
levantamento, entre os anos de 2013 a 2016, foram identificadas 38 obras de
drenagem em 22 coérregos da cidade. Desse total de obras, 6 foram totalmente
entregues, outras 9 foram parcialmente entregues e as 23 restantes nao foram
concluidas, entre elas estdo, as obras em andamento, obras em fase de projeto ou em

fase de licitagao.

Grafico 2. Total de obras realizadas e planejadas no governo Haddad, por status de obra

= NEo conduida

Entregue
parcialmente

= Entreque

Créditos: elaboragao propria.

Apesar de terem sido entregues apenas 2 obras de canalizagao até o final de
2016, quando somadas as que ndo foram concluidas, as canalizagbes foram os
projetos mais recorrentes do governo Haddad, totalizando 15 obras. Os reservatérios

também tiveram uma grande quantidade de projetos, foram 12 no total. Enquanto isso,
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apenas 7 parques lineares foram propostos, que ndo chegaram a representar nem 20%
do numero total de obras planejadas. Para completar, as demais obras identificadas na

pesquisa foram de galerias (3) e polder (1).

Grafico 3. Total de obras realizadas e planejadas no governo Haddad, por tipo de obra
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Créditos: elaboragao propria.
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Tabela 7. Corregos e rios do Municipio de Sdo Paulo que tiveram obras planejadas (2013-2016)

Nome Localizagao Projeto Status

Cérrego Ponte Baixa Jardim Leticia Canalizagao Entregue

Cérrego Tremembé Tremembé Canalizagao N&o concluida
Cérrego Dois Irmaos Vila Silvia Canalizagéo N&o concluida
Cédrrego Pirajucara Vila Pirajugara Canalizagao Entregue parcialmente
Rio Verde Itaquera Canalizagéo Entregue

Rio Verde Itaquera Parque linear Entregue

Cérrego Cordeiro Cidade Ademar Canalizagao Entregue parcialmente
Coérrego Cordeiro Cidade Ademar Reservatorio Entregue

Cédrrego Cordeiro Cidade Ademar Galeria Entregue parcialmente
Cérrego Alcatrazes Cidade Ademar Canalizagao Nao concluida
Cérrego Ipiranga Ipiranga Reservatorio N&o concluida
Cérrego Ipiranga Ipiranga Canalizagao N&o concluida
Coérrego Itaim Itaim Paulista Canalizagéo N&o concluida
Cérrego Itaim Itaim Paulista Reservatorio Nao concluida
(C'Voicr)rrfgzgc;s.)Freitas e Agua dos Brancos Capéao Redondo Canalizagao Né&o concluida
(C'voicr)rr?gc;goss-)Freitas e Agua dos Brancos Capao Redondo Reservatorio Nao concluida
Coérrego Paraguay e Eguas Moema/Campo Belo Canalizagao N&o concluida
Cérrego Paraguay e Eguas Moema/Campo Belo Reservatorio N&o concluida
Coérrego Paciéncia Jardim Brasil Canalizagao N&o concluida
Cérrego Paciéncia Jardim Brasil Reservatério N&o concluida
Coérregos Agua Preta e Sumaré Pompeia Galeria Entregue

Cérrego Moenda Velha Capao Redondo Parque linear Entregue

Cérrego Leticia

Jardim Leticia

Parque linear

Entregue parcialmente

Coérrego Ribeirdo Perus Perus Canalizagao N&o concluida
Cérrego Ribeirdo Perus Perus Reservatorio N&o concluida
Cérrego Ribeirao Perus Perus Parque linear N&o concluida

Cérrego Verde

Vila Madalena

Parque Linear

N&o concluida

Rio Aricanduva Aricanduva Mini piscindo (pdlder) |Entregue parcialmente
Rio Aricanduva Aricanduva Reservatorio Entregue parcialmente
Rio Aricanduva Aricanduva Canalizagao Entregue parcialmente
Rio Aricanduva Aricanduva Parque linear Entregue parcialmente
Praca da Bandeira Centro Reservatorio N&o concluida

Cédrrego Anhaia Melo Anhaia Melo Reservatorio Entregue parcialmente
Cérrego Abegodria Vila Madalena Reservatorio N&o concluida

Cérrego Zavuvus

Cidade Ademar/Jurubatuba

Parque Linear

N&o concluida

Cérrego Zavuvus Cidade Ademar/Jurubatuba Reservatorio Nao concluida
Corrego Zavuvus Cidade Ademar/Jurubatuba Canalizagéo N&o concluida
Cérrego Zavuvus Cidade Ademar/Jurubatuba Galeria Nao concluida

Créditos: elaboragéo propria.
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Conforme explicado anteriormente, o levantamento das noticias viabiliza uma
analise comparativa entre o planejado no inicio do governo e o realizado até o final da
gestdo municipal. Além disso, algumas declara¢gdes do poder executivo ajudam a
explicar as razdes pelas quais alguns projetos ndo foram concluidos. Sobre as
intervengdes de macrodrenagem propostas no Plano de Metas (2013-2016), elas se
traduziram no planejamento de 24 obras, sendo que apenas 2 foram finalizadas e
somente 1 foi parcialmente concluida. Dos projetos propostos, 9 obras foram de
canalizagao, 9 obras de reservatério, 3 parques lineares, 2 galerias e 1 példer.

Entre as obras entregues de maior relevancia pelo governo Haddad, estdo as
intervengdes realizadas no Cdérrego Ponte Baixa. Mesmo o Parque Linear do Cérrego
Leticia (afluente do Corrego Ponte Baixa) sendo uma obra favoravel a conservagao dos
recursos hidricos com multiplos beneficios para a populagédo, quando comparada a
extensao territorial da canalizagdo (3,1 km) do Cérrego Ponte Baixa, que teve
associada a construgcao da Av. Luiz Gushiken, fica evidente a desproporcionalidade
entre essas medidas, pesando mais em favor dos projetos de canalizacao.

O prefeito Haddad em uma fala para uma reportagem da Secretaria Especial de
Comunicacao da Prefeitura de Sdo Paulo, em dezembro de 2014, explica que as obras
sdo uma grande solugdo para o problema da mobilidade urbana na regido. Fala do
prefeito que acaba reforcando o paradigma tradicional de intervengdo nos corpos

d’agua e que negligencia outras funcionalidades que essas areas podem oferecer.

“Toda a zona sul estava enfrentando dificuldade de
mobilidade muito grande. Noés estamos fazendo uma avenida
paralela a M’Boi Mirim com trés quildmetros de extensdo. Com o
trecho entregue hoje, quem vai para o centro vai poder pegar a
avenida, entrar na Guido Caloi e acessar a Joao Dias. Toda essa
regido vai viver um alivio muito grande”.

(Fernando Haddad, dezembro de 2014)
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Figuras 12 e 13. Canalizacao do Cérrego Ponte Baixa (Av. Luiz Gushiken)

Figuras 14 e 15. Parque Linear do Codrrego Leticia (afluente do Corrego Ponte Baixa)

A E

1\

Créditos: proprio autor.
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No comego do mandato de prefeito de Fernando Haddad, em janeiro de 2013, a
presidente Dilma Rousseff anunciou um total de R$700 milhdes para a capital paulista
que deveriam ser investidos em obras contra enchentes e em postos de atendimento
médico. Seriam destinados R$ 637 milhdes para obras de combate a enchente, sendo
R$ 291 milhdes para o piscindo no coérrego do Aricanduva e R$ 271 milhées para outro
piscindo no corrego Zavuvus, além de R$ 74 milhdes para obras de contencdo de
encostas. Parte da desconexdao entre o planejado e o executado nas obras de
drenagem, esta ligada ao contingenciamento de verbas federais ligadas ao Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A gestdo Haddad esperava receber uma ajuda
financeira maior do governo federal, fato que acabou nao se concretizando. Em nota, a
assessoria de Haddad disse que ele “realizou as obras que podia com recursos

proprios". Segundo levantamento do Estadao em fevereiro de 2020:

‘em 2016, por exemplo, ultimo ano de mandato do petista, o
orcamento da cidade previa uma transferéncia da Unido da ordem
de R$ 759 milhdes para intervengbes de controle de cheias nas
bacias dos cérregos. Ao fim daquele ano, apenas R$ 16 milhdes
(2,1% do previsto) foram gastos.”

(Estado de SP, fevereiro de 2020).

Pelos resultados apurados em um levantamento feito pela Folha de SP, a partir
de dados oficiais da execugao orgcamentaria desde que Haddad tomou posse como
prefeito, de um orgamento previsto de R$ 2 bilhdes para intervencdes de controle de
cheias em bacias de corregos, foram gastos apenas R$ 790 milhdes, 39% do total.
Segundo a anadlise da Folha de SP de margo de 2016, “Da verba para combate a
enchentes e alagamentos no periodo, Haddad gastou 59%: R$108 milhdes dos R$183
milhdes inicialmente previstos. Na rubrica "obras de drenagem e saneamento”, dos
R$257 milhdes estimados nos Orgamentos de 2012 a 2015, a prefeitura desembolsou

de fato R$118 milhdes —o que corresponde a 46% do total”.
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5. Conclusoes

Apesar do avango das politicas publicas ao propor novas abordagens
conceituais para os projetos de intervengcdo em rios e corregos, ainda verificam-se
dificuldades na articulagao das ag¢des entres os agentes publicos envolvidos, o que tem
resultado em projetos incompletos e que respondem parcialmente as demandas da
sociedade e da preservagao ambiental. Nao é possivel dizer que houve uma ruptura
com o paradigma tradicional, pois as obras com o viés estritamente hidraulico ainda
sdo a maioria das intervengdes propostas para a cidade. O novo paradigma de
tratamento dos recursos hidricos tem a sua participagdo mais evidente nas propostas
de criacdo dos parques lineares e nas inovacdes urbanisticas dos reservatérios, porém
ainda representa um avango timido na adogédo dessas politicas. Por mais que nao
tenha havido uma mudancga estrutural na abordagem dos projetos de reservatorio, é
inegavel dizer que houve um avangco nas medidas que passaram a incorporar
elementos socioambientais de utilidade publica.

Ao analisar a divisdo do orgamento, dentro dos 3 grupos de alternativas dos
Cadernos de Drenagem das Bacias Hidrograficas, nota-se que as obras de parques
lineares ficam num patamar muito abaixo das canalizagdes e reservatérios, uma das
observacoes feitas € que, enquanto os parques lineares normalmente ficam alocados
em apenas uma das alternativas, as canalizagdes e reservatorios aparecem com mais
frequéncia em mais de uma alternativa. Isso pode significar que as obras de
canalizacéo e reservatorios foram consideradas mais prioritarias, dentro do escopo de
critérios levantados em cada plano.

Existe uma tentativa, por parte da prefeitura, de melhorar a convivéncia no
entorno das avenidas de fundos de vale com a instalacdo de equipamentos de
ginastica, pragas e ciclovias. Porém, nesses projetos que envolvem a canalizagao do
cérrego, a relagdo da populagdo com os corpos d’agua é totalmente negligenciada. A
exemplo do Coérrego Ponte Baixa, o qual o emparedamento impossibilita, para os

motoristas que passam pela avenida nova, perceber que ali esta o principal corrego da
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bacia hidrografica local. Considerando a implantacdo da infraestrutura verde, com
destaque para os corredores verdes e parques lineares, como politica publica
adequada para o tratamento de fundos de vale urbanos, nota-se ainda uma conjugagao

de varios fatores que dificultam a introdugéo dessas praticas.
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