PolicyBrief

PLANEJAMENTO TERRITORIAL

TRANSFORMAGOES EM AREAS RURAIS E PERIURBANAS:
O CASO DE MARICA - RJ

O municipio de Maricd, localizado na Regido Metropolitana do Rio Janeiro, vem
buscando se consolidar no cenario regional metropolitano nos udltimos anos,
apresentando diversos projetos e agdes voltados ao seu desenvolvimento, com base
no dinamismo econdmico e na sustentabilidade.

Entretanto, alguns importantes desafios ainda precisam ser levados em conta:

e a expansao urbana avancando para as areas rurais do municipio;

e a baixa diversificacdo da economia local, ainda muito dependente do
recebimento de royalties do petrdleo;

e e um planejamento municipal pouco integrado e com baixa capacidade de
indugdo, com projetos setoriais e sem alicerce nas caracteristicas conformantes
do territério maricaense.

Frente a este contexto, fica evidente a importancia dos espacos periurbanos
maricaenses na construgdo de um desenvolvimento socioecondmico sustentavel
para a economia municipal. Como alicerce para tal, € apresentada neste Policy Brief
a importancia de instrumentos de planejamento territorial, sobretudo para a
preservacgao e transformacdo sustentavel das areas rurais do municipio.
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Mapa: Expanséo da drea urbana de Maricé. Mapa: Localizagdo de Maricé.
Fonte: Diagnéstico Técnico da Reviséo do Plano Direitor Fonte: IBGE.

INSTRUMENTOS DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL
PARA O VINCULO RURAL-URBANO

Marica esta desenvolvendo estratégias e investimentos que favorecam a
diversificagdo econdmica do municipio a partir de novas formas de uso de seus
recursos naturais, e tem encontrado na diversidade de sua area interiorana uma
possibilidade interessante de enfoque para a construgdao de um futuro promissor
para o municipio. O vinculo entre os espagos rurais e urbanos apresenta-se
como um fator chave a ser focalizado e fortalecido pelas politicas municipais,
devendo partir de uma leitura completa da totalidade do municipio para
possibilitar a visualizacdo de seus trunfos territoriais. Partindo da compreensao
de um espacgo rural enquanto agente ativo e plural nas transformacdes
territoriais, propdéem-se o desenvolvimento de politicas que assimilem as varias
funcdes exercidas no contexto rural.

Os instrumentos do planejamento territorial (previstos no Estatuto da Cidade -
Lei n° 10.257/2001) sdo mecanismos de ordenamento do uso do solo a serem
aplicados pelo Poder Publico municipal, partindo de praticas integradoras,
adaptativas e de incentivo, permitem seu equacionamento de acordo com a
realidade encontrada, que contemple multiplos atores locais. Apesar de serem
tipicamente aplicados no contexto urbano, podem ser adaptados visando a
assimilagdo das caracteristicas e atividades em curso no contexto rural-urbano
maricaense, de forma a estimular atividades virtuosas.
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PolicyBrief — Planejamento Territorial é
uma publicagao produzida no ambito do
Bacharelado em Planejamento Territorial
da Universidade Federal do ABC.

A publicagdo resulta de trabalhos
aplicados, realizados pelos estudantes em
fase final de graduagao, sob coordenagao
e supervisao de professores especialistas
no tema de cada ntimero.

Seu objetivo ¢é disponibilizar a
comunidade de pesquisadores, liderangas
da sociedade civil e aos gestores de
politicas publicas, um repertério de
solugées para temas comuns vividos em
diferentes escalas do planejamento e da
gestao dos territdrios.

As ideias e propostas veiculadas nao
representam, necessariamente, a opiniao
da instituicao sobre os temas e problemas
tratados.

O Bacharelado em Planejamento
Territorial da Universidade Federal do
ABC é o Unico curso de graduagao
existente no Brasii que forma
profissionais aptos para atuar em
diferentes escalas e dimens6es espaciais
como o rural e interiorano, o urbano e
metropolitano, o regional, o ambiental.

Com forte carater interdisciplinar e
mesclando sélida formagao tedrica com
habilidades praticas, o curso integra
profissionais de diversas areas, tanto das
ciéncias humanas e sociais (economia,

sociologia, geografia, politica,
antropologia, teoria do planejamento)
como das ciéncias exatas

(geoprocessamento, estatistica) e da
natureza (geologia, ecologia).

O principal foco é a busca por solugoes
vidveis, mas ao mesmo tempo
inovadoras e transformadoras e que
possam favorecer a coesao territorial.
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NOS CRIiTICOS

Devido a sua localizagdo na borda da RMRJ, Marica vem sendo impactada pelo processo de
expansao da mancha urbana-metropolitana. Isso se demonstra tanto na criagao de novos
empreendimentos imobilidrios, como os condominios fechados, quanto no abandono e
precarizacdo das areas rurais do municipio. E evidente uma dindmica de transformacao
desordenada dos espagos rurais, comm maior degradacao ambiental, adensamento populacional e
mudanga da paisagem rural, o que acarreta no desenvolvimento de um territério pouco
funcional e de maior dificuldade de circulacdo de pessoas e mercadorias, evidenciando a
necessidade de intervencdo do poder publico no ordenamento do territdrio para um espaco de
maior circulagcao e estimulo a diversificagao e crescimento econémico.

Por ser historicamente uma cidade-dormitério, o sistema econdmico de Maricd ainda se mostra
muito dependente de produtos de outros municipios da regido metropolitana fluminense e tem
sua producgao restrita a produtos de baixo valor agregado. Para uma economia pods-royalties
estavel e auto sustentada, é necessario tornar Maricd um polo econémico para sua regido de
entorno. Nesse sentido, a maior parte das solugdes que hoje se apresentam ainda estdo
concentradas na darea urbana do municipio, com uma visdo que nao considera as
potencialidades dos espacos rurais.

Hoje o municipio de Marica apresenta grande potencial administrativo em razao de sua alta
arrecadacgao de royalties do petréleo. Contudo, as agdes da Prefeitura municipal estao voltadas
para intervencgdes e agdes ainda de forte carater setorial, e sem claro estabelecimento de metas e
prazos. Ademais, a grande diversidade de projetos se dd sem ordenamento a partir do territério
e integragao para o planejamento com objetivos e estratégias factiveis. Tal cendrio demonstra a
necessidade de reorganizagao propositiva e de uma politica de ordenamento territorial para uma
inteligéncia territorial na administragdo publica municipal.

CENARIOS

MUDANGCA DE USO DO SOLO COM APLICAGAO DE
INSTRUMENTOS DO PLANEJAMENTO

e A expansdo de condominios e loteamentos é M. As iniciativas econémicas levam em consideragao as
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INICIATIVAS
NAO SUSTENTAVEIS DE
DIVERSIFICACAO PRODUTIVA
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controlada e direcionada para areas com condicdes socioambientais e se tornam virtuosas do
R{ A SRR a condicaes erAEiEREE ponto de vista da preservagao amk?igntal e geragao
adequadas, instigando o desenvolvimento de = _renda € emprego para os municipes (seguranga
a ! e — - socioecondmica), encontrando oportunidades no
atividades gconomlcas de comércio e servigos patrimadnio histérico-cultural-ambiental.
nesses locais. A cadeia ecoldgica é fortalecida, tornando o rural um
e As iniciativas levam a diversificagdo econdémica, o espaco de resiliéncia ambiental, a partir da prestacao
gue Nno curto prazo traz crescimento econdmico; de servicos ecossistémicos com preservacdo dos
mas o cardter ndo sustentdvel faz com que no corpos hidricos. ) )
médio e longo prazo, essas iniciativas contribuam Compo_e—se Ui EEEEmE agroalimentar com g9z
deterioragdo dos componentes do solo, da fqrtaleumento dgs circuitos _curtos e med|o~s. 56
para = S ! Sistemas produtivos e inovativos locais sao o=
vegetacdo e dos corpos hidricos. consolidados no conjunto de instituicdes que @5
¢« A condicdo de cidade-dormitério é pouco garantem difusdo de tecnologias e competitividade. <
transformada, e a dependéncia de royalties nao é A longo prazo, consolida-se uma reorientagdao da g 3
completamente superada. base produtiva municipal. “Qz(é
As iniciativas de  diversificacdo  econdmica ) o9
o Ocorre a expansdo crescente dos condominios e construidas pelo Poder Publico municipal ocorrem ; E
novos loteamentos em direcao as Unidades de dentro dos limites da capacidade de suporte do O
Conservagdo, contribuindo para o desequilibrio ambiente e encontram em suas caracteristicas 82
ecolégico, desmatamento e poluicdo de corpos socioambientais, no patriménio histérico-cultural, =
higlifices, servicos ecossistémicos, disponibilidade de forca <v
. . .. produtiva e pluriatividade, circunstancias indutoras >0
e Os trunfos socioambientais sdo degradados pelas d . . A 3 s il
L : L N . N e um sistema produtivo e inovativo local sélido e
iniciativas de diversificacdo produtiva que nao autossuficiente, para uma economia pds-royalties.
consideram os limites ecossistémicos locais. Por outro lado, a definicdo da localizacdo dos
e A baixa diversificacao econdmica mantém a empreendimentos imobilidrios, e mesmo aqueles
cidade com carater de cidade-dormitorio. ligados a setores produtivos, como inddstria,
e Os projetos de desenvolvimento econdmico agricultura e servicos, ocorre dNe forma desregulada,
municipal se baseiam em alta intervencdo no levando ~ a transformacdes radicais €
. . . . ~ desaparecimento das areas rurais que podem, a
meio ambiente e a baixa integragdo entre =
. : . médio-longo prazo, degradar os trunfos da
programas, o que impede a consolidagcao de diversificacdo produtiva.
arranjos produtivos locais.
MUDANGCA DE USO DO SOLO DESORDENADA
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APLICAGCAO DE INSTRUMENTOS: POTENCIALIDADES, FRAGILIDADES E CONSIDERAGOES

Como instrumento base para a mobilizagdo de outros instrumentos, foi eleito o MACROZONEAMENTO, o qual estabelece um mapeamento
de grandes areas de ocupag¢do homogénea, a fim de estabelecer um referencial espacial para o planejamento do uso e ocupacgao do solo no
municipio, consolidando seu carater regulatério e indutor a partir da restricdo de certas atividades e incentivo a outras.

Abaixo, apresenta-se o Glossario de Instrumentos do Planejamento Territorial. Reitera-se que a posterior integragao dos instrumentos a
proposicdo de um novo zoneamento demonstra a necessidade de sua aplicagdo conjunta para o enfrentamento efetivo das questdes
criticas ao municipio, assim como para a sustentagao dos processos que se buscam induzir na diversificagao econdmica local.

INSTRUMENTO

POTENCIALIDADES

FRAGILIDADES e
CONSIDERACOES

Outorga Onerosa de Alteracao de Uso

(OOAU)

Cobranga de contrapartida financeira paga
pelo proprietario de um imdvel ao Poder
Publico municipal para transformar o uso do
solo do imdvel de um menos rentavel para
um mais rentavel (como na criagao de
condominios).

E comumente combinado com planos de
expansao urbana.

e Sua utilizagao se direciona as mudangas

de uso do solo que levam a valorizagao
fundiaria, possibilitando uma
recuperacdo para a coletividade da
valorizagao imobiliaria através da acgao
do Poder Publico.

Permite um controle das
transformagdes de uso Nno municipio
através dos mecanismos de taxagao
para inibir uso; de isengdo para instigar
uso e a criagdo de um fundo com
destinacgao voltada a uma atividade a ser
ampliada.

Comumente aplicada
unicamente para a valorizagdo
imobiliaria por meio  da
condominializagdo.

Conflitos acerca do valor a ser
utilizado para cobranca da
contrapartida: enquanto o
Poder Publico tende a utilizar o
valor do imovel, este tende a ser
mais baixo do que o valor do
mercado imobiliario.

Transferéncia do Direito de Construir
(TDC)

Possibilidade de transferir potencial
construtivo (direito de um proprietdrio de um
terreno de construir uma edificagdo em sua
propriedade) nao utilizado a outro imoével que
possua, ou de vender este potencial
construtivo a outro empreendedor.
Comumente aplicado pelo Poder Publico em
adreas onde haja interesse manter a
densidade populacional baixa.

Permite a compensacdo de uma
intervengdo administrativa no bem, que
o vincula a implantagéo de
equipamentos urbanos e comunitarios.
Possibilita a preservagdo de imodveis de
interesse histérico, ambiental, social ou
cultural.

Pode servir a programas de
regularizagdo fundiaria, urbanizagao de
dreas ocupadas por populagado de baixa
renda e habitacao de interesse social.

E necessario estar regularizada
pelo Plano Diretor a definicao as
dreas onde o instrumento
podera ser utilizado, além de
uma compatibilizagdao entre
diversos setores da cidade:
deve-se evitar distorcdées em
casos de transferéncia do direito
de construir de uma area
menos valorizada para uma
mais valorizada.

Estudo de Impacto de Vizinhanca

(EIV)

Pretende analisar os efeitos positivos e
negativos de uma dada atividade ou
empreendimento em relagdo ao entorno e ao
territério municipal, buscando compreender
como se dara os riscos e danos a populagdo e
assegurando qualidade de vida.

Possibilita a compreensao dos impactos
positivos e negativos de um
empreendimento ou atividade na
infraestrutura local, em termos de
trafego, adensamento populacional,
valorizagdo imobiliaria, etc.

Possibilita a definicdo de medidas
compensatdrias ou mitigadoras de
impactos negativos a serem adotadas
pelo empreendedor.

Controvérsia acerca de sua
regularizagdo, tendo em vista
que a realizagdo do Estudo deve
ser custeada pelo proéprio
empreendedor.

Necessidade de capacidade
técnica do Poder Publico para a
analise dos relatérios
resultantes dos estudos.

Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
Requerido no processo de licenciamento
ambiental para verificar os potenciais
impactos de novas atividades e
empreendimentos causadores de
significativa degradacdo. Seu resultado € o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Avaliagao da capacidade de suporte do
meio  ambiente em relagdo as
transformagdes causadas por novos
empreendimentos e atividades

Sugere  medidas  mitigadoras  ou
compensatoérias dos impactos negativos,
e maximizadoras dos impactos positivos.

Tendem a negligenciar os
impactos negativos causados
aos bens culturais.

Necessidade de capacidade
técnica do Poder Publico para a
andlise dos relatérios
resultantes dos estudos.

Pagamento por Servico Ambiental
(PSA)

Incentivo a conservagao e uso sustentavel de
bens naturais nas propriedades privadas
através do pagamento pela regulagao de

processos ecossistémicos, suporte de servigcos

ambientais, suprimento de bens
proporcionados pelo meio ambiente, e apoio
a acdes culturais.

Melhoria da rentabilidade de protegao e uso

sustentdvel de recursos naturais.

Permite a conservagao e recuperagdo da
biodiversidade.

Promove sequestro de carbono com
reflorestamento, mitigando efeitos das
mudangas climaticas.

Relacionado a conservagao e
recuperacao da qualidade e
disponibilidade das aguas. O Programa
Estadual de Conservacao e Revitalizagao
de Recursos Hidricos (Prohidro) inclui
areas rurais e mananciais  de
abastecimento publico.

Dificuldade em computar a
totalidade de servicos
ambientais oferecidos, pois os
mecanismos de mercado nao

refletemn o valor total desses
beneficios.
Deve refletir a realidade do

custo ao produtor em manter
sua propriedade conservada.

»
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DIRETRIZES PROPOSTAS

DIRETRIZ

1

DIRETRIZ

2

DIRETRIZ Reforcar uma estratégia administrativa com enfoque territorial na estrutura de

governanca e producdao de politicas publicas municipais, garantindo a

3 aplicacdao dos instrumentos de planejamento e a permanéncia de programas
para além das gestoes.

PROPOSTA DE ZONEAMENTO

Frente a necessidade de controle da expansdo urbano e da diversificagdo econémica do municipio, a proposi¢ao
de uma Macrozona de Amortecimento Urbano e Desenvolvimento Territorial apresentada leva em consideragao
as limitantes e potencialidades ambientais do territdrio aliadas ao desenvolvimento da atividade agricola-
agroecoldgica, turistica e industrial, sob o viés da bioeconomia e sustentabilidade socioambiental.

Reconhecendo as diferentes fungles exercidas nas 4areas rurais maricaenses - protecao ambiental,
desenvolvimento econdmico, turistico, agroecoldgico, agricola, industrial e habitacional - nos mesmos locais ou
contiguamente, a proposicao de zonas que reconhegam e estimulem a multifuncionalidade surge como
virtuosidade no processo de desenvolvimento e consolidagcdao de praticas de uso do solo (considerando seu viés
econdmico).

Macrozona de Amortecimento Urbano e
Desenvolvimento Territorial

PROPOSTA DE MACROZOMA, UsQ DO SOLO CAMPO f PASTAGEM URBAMO
7] massas D'AGuA [l ~FLORAMENTO ROCHOSO CORDOES ARENOSOS [} VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO INICIAL
UNIDADES DE constRvACAO [} AGRICULTURA I RESTINGA [ VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO MEDIO/AVANCADO
|| AREAS UMIDAS ) soLoexposto [ ] maricA
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ZONAS MULTIFUNCIONAIS
PARA O VINCULO RURAL-URBANO EM MARICA-RJ

PROPOSICAO DE

DESCRICAO DA ZONA

INSTRUMENTOS A SEREM MOBILIZADOS

ZONA
EIV: Exigéncia do EIV para implantagéo de
) atividades industriais e agroindustriois.
VOthd.Q ao funcionamento de EIA: Exigéncia do EIA para implantagdo de
Zona de empreendimentos de grande porte de atividades industriais e agroindustriais.

Desenvolvimento
(Bio)Industrial,
Agroindustrial e
Agricola

atividade fabril (causadores de impacto
de vizinhanga e/ou ambiental reduzido)
cuja matéria prima seja extraida
localmente no municipio.
(Ex.: Fébricas de insumos & aquicultura,
carcinicultura ou de beneficiamento de
géneros alimenticios).

PSA: Pagamento pelo suprimento de bens
ambientais, promovendo o aumento da
produtividade sem o crescimento da drea cultivada
e do desmatamento.

TDC: Area receptora de potencial construtivo para a
instalag&o de novos empreendimentos industriais,
agroindustriais.

OOAU: Incentivo de alteragdio para uso industrial
com menor valor de outorga.

Zona de
Recuperagao
Ambiental e
Desenvolvimento

Areas de vegetagdo nativa remanescente
preservada, em que a insergdio de
patriménio histérico e/ou cultura esteja
associada a paisagem rural, possibilitando
o desenvolvimento de complexo
ecoturistico associado tanto & exploragdo
da natureza (servigo ambiental cultural)
quanto da patriménio material.

EIA: Exigéncia do EIA para novos empreendimentos
turisticos, dada a degrctdagc"xo ambiental advinda
da atividade humana (circulagéo de pessoas,
residuos sélidos, poluigéio sonora e luminosidade)
PSA: Pagamento pela regulagéo de processos
ecossistémicos, atividades de suporte, e agdes que
contribuam para atividades turisticas.

TDC: Estimular a uti|izc1<;c"10 nas dreas de sitios,
fazendas e oape|as para preservar o patriménio

TUI’IStICO (EX.: Fazendqs com Sedes histéricqs/ Sejam hiStériCO-CUltUrQl e er—lheS destinagdo pUbllCQ
casardes ou pequenas moradias). OOAU: Isengdo de outorga para incentivar a
ct|terc1<;&o de uso do solo, destinada ao patriménio
histérico-cultural.
Areas em que se visa o estimulo &
producéo agricola sob praticas EIA: Previs&o de EIA para atividades agricolas.
Zona de agroecoldgicas, conciliando a produgéo PSAt;_ Pagamento pe|od suprimento  de bedns
) de géneros alimenticios, ornamentais e am |er'1t.c1|s, promovendo o a,umento - aa
Desenvolvimento medicinais & preservacdo da paisagem prjdLgclwdade sem o crescimento da drea cultivada
; o . e do desmatamento.
Agricola e rural e a manutengdo dos sistemas o : . .
L. . . TDC: Direcionar o potenC|c1| construtivo para dreas
Preservacéo ecolégicos, visando o fortalecimento de lidad dearad
rovitos | < de producdo e distribuicao com usos consolidados menos egradantes,
Ambiental circuitos focais de p ¢ ¢ possibilitando prdticas agroecoldgicas e

de géneros alimenticios e outros produtos
agricolas.

fortalecimento dos circuitos locais pela preservagéo
do meio ambiente.

Zona de Contengéo
Urbana e Uso
Habitacional

Areas de predominio de condominio
residenciais horizontais fechados e outros
usos recreativos em que se expandem
formas urbanas de uso e ocupagdo do
solo.

Maior conex&o com o ambiente urbano,
porém ainda se destaca a auséncia de
infraestrutura e irregularidade urbanistica.

EIV: Exigir o EIV para construgdo de novos
empreendimentos imobilidrios.

EIA: Exigir o EIA para construgdo de novos
empreendimentos imobilidrios.

OOAU: Aplicacdo de maiores valores da OOAU nas
localidades com infraestruturas e loteamentos
fechados j& existentes, a fim de conter a
especulagdo imobilidria.

TDC: Direcionar a TDC para dreas com potenciais
de adensamento humcno, a fim de evitar a expansdo
desordenada da mancha urbana.

D
v
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